
DE PROVINCIE 
ALS INNOVATOR
over het uitvinden van 
een vroeg 21e

 - eeuwse 
leefomgeving

De val van Icarus is niet alleen een dramatisch verhaal over een noodlottige 
gebeurtenis, het is vooral een verhaal met een goed advies. Samen met zijn 
vader Daedalus, de architect van het labyrint van Knossos, is Icarus op reis 
naar zijn thuisland, aan de overzijde van de zee. Alleen dankzij een gewaagde 
uitvinding kunnen zij terugkeren naar Athene. Daedalus bouwt twee paar 
enorme vogelvleugels, bij elkaar gehouden door bijenwas. Alles was goed 
gegaan als ze maar niet te laag en te dicht bij het wassende water, of te 
hoog en te dicht bij de verzengende zon zouden vliegen. De val van Icarus 
is niet te wijten aan het falen van de uitvinding, maar aan de grenzeloze 
nieuwsgierigheid van een nieuwe generatie. Het goede advies dat met dit 
verhaal overgebracht wordt, is een vaderlijke raadgeving aan een jongere 
generatie die grensoverschrijdend is. Je kunt je echter afvragen, op wie 
deze vergelijking betrekking heeft met de rol van de provincie in gedachte. 

Voor mij, als onafhankelijk adviseur voor ruimtelijke kwaliteit, komt het als 
volgt over: innovatie is in onze tijd een complex begrip geworden. Er is een 
typische Icarus en een typische Daedalus manier van innoveren. De rol van 
Icarus wordt nu vooral ingevuld door jonge starters en een sterk geloof in 
een vrije markt. Van deze jonge generatie en vrije markt mag veel risicovol 
en grensoverschrijdend gedrag worden verwacht, met mogelijke valpartijen. 
De nieuwe Omgevingswet lijkt met name de innovatieve rol van Icarus 
gelegenheid te geven om meer invloed in het publiek en collectief domein 
uit te gaan oefenen. Maar er bestaat ook een innovatieve rol van Daedalus. 
Deze lijkt duidelijk weggelegd voor de provincie als een innovator tussen 
de grote lijnen van het Rijk en de uitvoerende partijen op gemeenteniveau. 
Wel moet helder zijn dat het juist Daedalus is geweest die zowel de moeilijke 
reis over zee als de enorme vleugels heeft bedacht.  

Ik zie het als mijn bijdrage om de noodzakelijke en fascinerende uitvindingen 
aan de kant van de provincie zichtbaar te maken, en waar zij nog ontbreken, 
te helpen ontwikkelen. Welke innovaties stellen wij ons daarbij voor? Welke 
grote reis die ons te wachten staat in de komende jaren kan op die manier 
tot een memorabele oversteek worden? In mijn programma doe ik een paar 
voorstellen die mij haalbaar lijken binnen de termijn die mij is gesteld.

Kaft: B. Picart 1731
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WALITEIT UTRECHT    PAUL RONCKEN

Paul Roncken (1972) is directeur van de stichting NatuurCollege en de onafhankelijk Provinciaal Adviseur Ruimtelijke 
Kwaliteit van de provincie Utrecht. Hij is gepromoveerd op landschapsbeleving en het ontwerp van sublieme landschappen 
en verbonden aan Wageningen Universiteit.
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zelfs grote gebieden zijn 
weer onderdeel van een 

groter systeem
“Ruimtelijk is het naast elkaar bestaan van verschillende functies 
mogelijk, maar voor de kwaliteit van de leefomgeving blijkt het 

onwenselijke effecten te hebben (o.a. kritische waarden voor stikstof, 
CO2, nitraat, gifstoffen).”



aankomend PARK advies
Groei Groeit Mee - de ambitie waarmaken!



aankomend PARK advies
Groei Groeit Mee - de ambitie waarmaken!



Samenwerken aan lange verbindende routes

Snelfietsroutes

Lange
Landschappelijke

Lijnen

Schakels
& gradiënten

Gezond bewegen voorop!aankomend PARK advies
Groei Groeit Mee - de ambitie waarmaken!



slim combineren en 
concentreren vanuit 


co-creatie
“De vraag naar 'slim combineren en concentreren' is niet alleen een 
inhaalslag van lang stilgelegen vernieuwing, het vraagt ook om een 

transitie van de gehele bouw- en ontwikkelketen. 


De inhaalslag en de ketentransitie is niet gebaad bij een afstandelijke 
opdrachtgever/opdrachtnemer situatie. Er is co-creatie voor nodig 
waarbij alle partijen, inclusief overheden, een leertraject aangaan 

met vele onbekende factoren.”ook een burgerpanel



The Art Of Clean Up, Ursus Wehrli
uit werkprogramma PARK 2020/2023 COMPLEXITEIT VAN OPGAVEN

van sectoraal naar integraal

van thematisch naar gebiedsgericht




ruimtelijke kwaliteit mag 
niet ondersneeuwen in 

brede Omgevingskwaliteit
“Binnen het beleid van de provincie Utrecht is ruimtelijke kwaliteit 
geen harde eis maar hooguit een inspirerende handreiking die veel 

ruimte laat voor interpretatie en vrijwilligheid vanuit de markt.” 

De definitie van Omgevingskwaliteit in de provinciale Omgevingsvisie laat een verknoping zien van deze zeer diverse kwaliteitsonderwerpen 
(natuur, landschap, ruimte en milieu): 


Ruimtelijke kwaliteit: gebruiks-, belevings- en toekomstwaarde

Milieu-, gezondheids- en veiligheidskwaliteit

Maatschappelijke waarden zoals sociale samenhang en economische vitaliteit. 

 Een uitwerking vanuit een gebiedsgerichte aanpak met verwijzing naar kwaliteitsgidsen, kernkwaliteiten en handreikingen.  








Borg cultuurpositieve effecten van ruimtelijke kwaliteit

in specifieke programma’s


(1) Groen Groeit Mee met een verbetering van recreatieve toegankelijkheid 
van voordeur tot natuurkern.


(2) De uitwerking van duurzame energietransitie in relatie tot nieuwe 
vormen van natuur- en agrarische bedrijfsvormen.


(3) De uitwerking van nieuwe vormen van duurzame mobiliteit


(4) De uitwerking van circulaire bedrijventerreinen.


(5) De uitwerking van het duurzaam bouwen convenant.


