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Vraagstelling

“Hoe kan de provincie vanuit haar rol de Energietransitie effectief versnellen door het inzetten van 
een extra financieel instrumentarium met een indicatief budget van €80 miljoen in 10 jaar tijd? “

Bijhorende deelvragen
1. Welk financieel instrumentarium is nodig om financiële knelpunten weg te nemen bij investeringsprojecten die een versnelling 

opleveren naar CO2-neutrale energie voor de provincie?

2. Welk instrument/instrumentarium is het meest effectief en complementair aan wat al wordt aangeboden?

3. Warmtenetten: hoe kan de Provincie Utrecht met een financieel instrumentarium bijdragen aan deze opgave.

4. Hoe kan de dekking van het instrument het beste plaats kan vinden?
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2 Financieel instrumentarium ter versnelling 
van de Utrechtse Energietransitie

Presenter-notities
Presentatienotities
Op onderdelen komt de energie- en warmtetransitie al (aardig) goed op gang, zie bijvoorbeeld het aantal elektrische auto’s, warmtepompen en zonnepanelen op daken van particulieren. Op andere onderdelen is versnelling nodig. Soms komt dit doordat er sprake is van marktfalen (bijvoorbeeld bij investeringen met een langetermijnperspectief en onzekerheden in wet- en regelgeving). Soms zijn er andere oorzaken.  Er ligt een gat tussen de abstracte doelformulering op landelijk niveau en de concrete uitvoering in straten en wijken. Daar waar de Rijksoverheid té ver af staat, ontbreekt het gemeenten aan uitvoeringskracht en financiële middelen om voldoende massa te maken. Uit een eerder onderzoek van Rebel1 bleek ook dat er extra financiering nodig is voor ‘transitieopgaven’ (projectfinanciering), waaronder thema’s als geothermie, aquathermie, waterstof, power2gas, warmtenetten en smart grids. In het programma energietransitie van de Provincie Utrecht is opgenomen dat nieuwe financiële instrumenten worden verkend om thema’s te versnellen en waar kansrijk in concrete voorstellen worden uitgewerkt. Dat is het centrale vraagstuk in dit onderzoek. De Provincie vraagt om een 'menukaart' van effectieve financiële instrumenten om de energietransitie in de Provincie Utrecht te versnellen, als input voor de volgende Statenperiode



Wat verstaan we onder versnellen
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Presenter-notities
Presentatienotities
Fases van de S-curve:. Van opstarten en het markt klaar maken van een techniek, naar groeien, volwassen worden en verzadigen. de S-curve wordt doorgaans gebruikt om het financiële verloop van een product- of businesscyclus te visualiseren. Het model gaat daarbij uit van vier fasesOpstartfase: het onderzoeken en ontwikkelingen van nieuwe technologieën, inclusief het opstarten van pilots. Deze fase wordt gekenmerkt door de hoge ontwikkelkosten en een minimale omzet, resulterend in zwaar onrendabele projecten. Versnellingsfase: het opschalen van startprojecten naar massaproductie. Deze fase wordt gekenmerkt door dalende kosten, standaardisatie, snelle opschaling en groeiende maatschappelijke acceptatie. In deze fase durven steeds meer partijen in dit soort investeringsprojecten te stappen. Volwassenfase: het product wordt markt breed uitgezet en is op de gewenste snelheid. Risicovermijdende partijen zoals pensioenfondsen ontwikkelen door het gestandaardiseerde karakter van 
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Publieke partijen
• Gemeente Utrecht (Paul van Dijk)*
• Gemeente Veenendaal (Siebe Visser, 

Fenna Aarts) 
• Ministerie van EZK (Ruben van de 

Belt)
• Ronald Prins (oud Provincie Z-H)*
• Provincie Utrecht 

- Huib van Essen
- Bastiaan de Jonge
- Wijnand Jonker
- Ralph Joosten

Energiepartijen
• Eneco (Koen Gommers) 
• Stedin (Warmold ten Zijthoff)*

* Ook zitting in klankbordgroep

Financiers
• BNG (Caspar Boendermaker*, Martin 

Vols)
• Energiefonds Utrecht (Louwe Brink)
• Invest-NL (Abo Rassa)
• Oost-NL (Heleen Plante)
• ROM Utrecht (Stef Roell)
• Triodos (Remko de Bie)

Overig
• Energie van Utrecht (Pieter 

Ruigewaard*, Peter Hermans*)
• Erac (Patrick Welzen)
• Ingrid de Bondt (kwartiermaker)
• Natuur & Milieu Utrecht (Jessica 

Doorn)
• RVO (Stan van den Broek)
• RWU, STUW (Remco de Maaijer, 

Peter Hoogeweg)

Projectteam
• Fakton Energy
• Provincie Utrecht
• TNO
• AKD
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TNO overzicht clusters & thema’s

We onderscheiden vier verschillende clusters met elk een aantal thema’s/technieken. 
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Cluster D
‘duurzame energie afname’

Cluster C
‘flexibiliteit’

Cluster A
‘opwek, productie, bronnen’

Cluster B
‘infrastructuur’

Presenter-notities
Presentatienotities
Alle thema’s die TNO identificeert, kunnen een significante bijdrage leveren aan de volgende opgaves: Een ontwikkelopgave voor bronnen, veelal voor warmte, maar ook voor een aantal vormen van elektriciteit; Een ontwikkelopgave voor warmte-infrastructuur en in mindere mate infrastructuur duurzame gassen;Het oplossen van netcongestie op het elektriciteitsnet ten gevolge van toename van decentrale bronnen en de trends van elektrificatie bij energie afnemers in de gebouwde omgeving, mobiliteit en industrie. Het oplossen van disbalans tussen vraag en aanbod op het elektriciteitsnet, vooral op decentraal niveau. Dit vraagt om slimme oplossingen en flexibiliteit.
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Cluster ‘opwek, productie, bronnen’3 Thema
X

Nieuwe warmte/koude opwek

Geothermie
X Aquathermie
X Restwarmte
X Grootschalige zonthermie
X Individuele/kleinschalige zonthermie
X X WKO's bestaande bouw
X X X

Warmtepompen
Individuele warmtepompen (Power2Heat)

X X X Collectieve warmtepompen (Power2Heat)
X X X Hybride warmtepompen met groengas
X Groen/biobrandstoffen productie Vergisting
X Vergassing
X

Elektriciteit opwek

Kernfusie / splitsing
X Wind-op-land
X Grootschalige zonPV
X Individuele/kleinschalige zonPV
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Cluster ‘flexibiliteit’ 3 Thema
X

Opslag energie
Opslag warmte (bijv. Buffer/boilervaten)

X Opslag elektriciteit
X Nieuwe innovaties in opslag
X X Energy Hubs4 Virtual power plants

X X X Virtual private electricity networks 
X X

Innovatie in flexibiliteit
Digitale optimalisering & demand response

X Nieuwe innovaties in flexibiliteit
X X Bi-directioneel laden bij elektrisch vervoer

X X Power2H2 / Conversie Elektrolysers

Cluster ‘infrastructuur’3 Thema
X

Duurzame gasnetwerken

Transportleiding H2 vanaf NL waterstof netwerk
X Regionale/lokale distributie & opslag H2

X Regionale/lokale distributie & opslag groengas
X Aanpassingen bestaand gasnetwerk1

X Nieuwe warmte-/koudenetten incl. 
stations

Transportleidingen warmte2

X Distributienetten warmte
X Elektriciteitsnet infra incl. stations Hoogspanningskabels, regionaal elektranetwerk1

Cluster ‘duurzame energie afname’ 3 Thema
X

Verduurzaming vastgoed & bedrijven
Isolatie- & inpandige maatregelen3

X Overstap duurzame apparaten
X X Elektrificatie bedrijfsprocessen

X
Elektrisch personenvervoer

Elektrische personenvoertuigen
X X Laadpunten personenvervoer

X Elektrische fietsen
X Elektrisch goederenvervoer Elektrische voertuigen voor transport en logistiek

X X Snellaadpunten voor transport en logistiek
X

Andere vormen van duurzaam vervoer

Waterstof personenvervoer
X Waterstof voertuigen voor transport en logistiek
X Waterstof vulpunten / stations
X Shared mobility

Presenter-notities
Presentatienotities
Aan de hand van de scenario’s geeft TNO inzicht in welke thema's de Provincie naar moet kijken om de energietransitie te versnellen met financieel instrumentarium. Een deel van alle thema's vraagt geen interventie middels financieel instrumentarium door de Provincie: deze thema's zijn reeds in beweging, vanuit alle regelingen die al aanwezig zijn op verschillende overheidsniveau’s, of deze thema's spelen slechts een beperkte rol in het totale energiesysteem. Deze thema's vormen geen systemisch knelpunt voor de energietransitie in de provincie Utrecht. TNO biedt inzicht in welke thema's een grote rol spelen in de energietransitie van de provincie Utrecht en waar financiële knelpunten spelen. De thema's die TNO identificeert, categoriseert zij in vier ‘clusters’: opwek, infra, flexibiliteit en duurzame energie afname. De precieze onderwerpen die TNO identificeert treft u op deze pagina. Daarna geven wij op pagina 23 dikgedrukt aan welke thema's dit zijn. De grijsgekleurde thema's vallen af: dit zijn geen thema's om op in te zetten omdat deze geen systemische knelpunten met een significante omvang vormen voor de Utrechtse energietransitieO met de verschillende thema’s waar investeringsprojecten plaatsvinden. Deze gaan we vervolgens onderbrengen in vier clusters

https://geothermie.nl/geothermie/wat-is-geothermie/
https://www.expertisecentrumwarmte.nl/themas/technische+oplossingen/techniekfactsheets+energiebronnen/aquathermie+nieuw/default.aspx#:%7E:text=Aquathermie%20is%20het%20verwarmen%20en,daarna%20opgewaardeerd%20met%20een%20warmtepomp.
https://www.expertisecentrumwarmte.nl/themas/technische+oplossingen/techniekfactsheets+energiebronnen/restwarmte+nieuw/default.aspx
https://www.warmte365.nl/nieuws/infographic-wat-is-zonthermie-68AAAE.html
https://www.rvo.nl/sites/default/files/bijlagen/Concept%20A3%20ind%20PVT.pdf
https://www.rvo.nl/onderwerpen/verduurzaming-warmtevoorziening/warmteopslag/warmte-en-koudeopslag
https://www.milieucentraal.nl/energie-besparen/duurzaam-verwarmen-en-koelen/warmtepomp-duurzaam-elektrisch-verwarmen/
https://www.renda.nl/buurtwarmtepomp
https://www.milieucentraal.nl/energie-besparen/duurzaam-verwarmen-en-koelen/hybride-warmtepomp/
https://www.rvo.nl/onderwerpen/bio-energie/vergisting-en-vergassing/technieken
https://www.rvo.nl/onderwerpen/bio-energie/vergisting-en-vergassing/technieken
https://www.milieucentraal.nl/klimaat-en-aarde/energiebronnen/kernenergie/
https://www.rvo.nl/onderwerpen/windenergie-op-land
https://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/functies/zonneweide/
https://www.rvo.nl/onderwerpen/zonne-energie/gebouwen
https://www.eneco.nl/over-ons/wat-we-doen/duurzame-bronnen/warmtebuffers/hoe-werkt-een-warmtebuffer/
https://regionale-energiestrategie.mett.nl/Nieuws/2386115.aspx
https://www.next-kraftwerke.com/vpp/virtual-power-plant
https://www.spenergynetworks.co.uk/userfiles/file/ARC_Learning_Report_Potential_Commercial_Arrangements_for_Virtual_Private_WireSystems_Feb_2017.pdf
https://www.topsectorenergie.nl/sites/default/files/uploads/Algemeen/Digitaliseringsagenda_Topsector_Energie.pdf
https://www.topsectorenergie.nl/innovaties-op-het-vlak-van-energieflexibiliteit
https://nederlandelektrisch.nl/actueel/nieuwsoverzicht/i1832/utrecht-zet-op-grote-schaal-elektrische-auto-s-in-voor-opslag-van-zonne-energie
https://www.tno.nl/nl/technologie-wetenschap/technologieen/elektrolyse/
https://www.gasunie.nl/projecten/waterstofnetwerk-nederland
https://www.waterstofnet.eu/nl/waterstof/hoe-verloopt-opslag-en-distributie
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=twenterand&id=100179541
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_download/documenten/nma/Onderzoek_Warmtenetten_in_Nederland.pdf
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_download/documenten/nma/Onderzoek_Warmtenetten_in_Nederland.pdf
https://www.tennet.eu/nl/ons-hoogspanningsnet
https://www.acm.nl/sites/default/files/old_download/documenten/nma/Onderzoek_Warmtenetten_in_Nederland.pdf
https://www.expertisecentrumwarmte.nl/themas/technische+oplossingen/techniekfactsheets+gebouwmaatregelen/isoleren/default.aspx
https://www.milieucentraal.nl/energie-besparen/apparaten-in-huis/tips-voor-zuinige-apparaten/#:%7E:text=Tips%20voor%20apparaten,-01&text=Kies%20een%20apparaat%20met%20een,meer%20over%20het%20nieuwe%20label.
https://ekwadraat.com/bedrijf-verduurzamen-kansen-en-verplichtingen/
https://elaad.nl/onderzoek-nederland-moet-zich-voorbereiden-op-snellere-groei-elektrische-autos/
https://www.agendalaadinfrastructuur.nl/ondersteuning+gemeenten/documenten+en+links/documenten+in+bibliotheek/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=1773453
https://nieuwsfiets.nu/2020/12/03/europese-fietsverkoop-groeit-naar-30-miljoen-in-2030/
https://www.duurzaamnieuws.nl/elektrische-vrachtwagen-van-50-ton-voor-emissieloos-zwaar-transport/
https://transportlogistiek.nl/nieuws/algemeen-voorzitter-rai-vereniging-frits-van-bruggen-slaat-laadpaalalarm/
https://www.milieucentraal.nl/duurzaam-vervoer/elektrische-auto/waterstofauto/
https://www.provincie-utrecht.nl/actueel/nieuws/waterstof-moet-gangbaar-worden-voor-zware-transportvoertuigen
https://www.provincie-utrecht.nl/actueel/nieuws/waterstof-moet-gangbaar-worden-voor-zware-transportvoertuigen
https://www.kimnet.nl/binaries/kimnet/documenten/rapporten/2021/10/05/deelauto--en-deelfietsmobiliteit-in-nederland-ontwikkelingen-effecten-en-potentie/Deelauto-+en+deelfietsmobiliteit+in+Nederland-Ontwikkelingen%2C+effecten+en+potentie-pdfA.pdf


Welke thema's zijn nog niet op snelheid?

Systemische knelpunten en nog niet op snelheid zijn door o.a. financiële knelpunten

23-2-2023
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Cluster ‘opwek, productie, bronnen’ Thema
X

Nieuwe warmte/koude opwek

Geothermie
X Aquathermie
X Grootschalige zonthermie
X Individuele/kleinschalige zonthermie
X X WKO's bestaande bouw
X X X Warmtepompen (Power2Heat) Collectieve warmtepompen (Power2Heat)

Cluster ‘infrastructuur’ Thema
X Duurzame gasnetwerken Regionale/lokale distributie & opslag H2

X Regionale/lokale distributie & opslag groengas
X Nieuwe warmte-/koudenetten incl. 

stations
Transportleidingen warmte

X Distributienetten warmte
Cluster ‘duurzame energie afname’ Thema

X Verduurzaming vastgoed & bedrijven Isolatie- & inpandige maatregelen (grootschalig)
X X Elektrisch goederenvervoer Snellaadpunten voor transport en logistiek
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Cluster ‘flexibiliteit’ Thema
X

Opslag energie
Opslag warmte (bijv. Buffer/boilervaten)

X Opslag elektriciteit
X Nieuwe innovaties in opslag
X X Energy Hubs Virtual power plants

X X X Virtual private electricity networks 
X X

Innovatie in flexibiliteit
Digitale optimalisering & demand response

X Nieuwe innovaties in flexibiliteit
X X Bi-directioneel laden bij elektrisch vervoer

X X Power2H2 / Conversie Elektrolysers

Presenter-notities
Presentatienotities
dit zijn thema's om op in te zetten omdat deze systemische knelpunten met een significante omvang vormen voor de Utrechtse energietransitie.PV: Voor het plaatsen van zonnepanelen concluderen wij dat dit thema voldoende op snelheid is om doelen te halen. Er zijn veel aanvragen. Door beschikbare subsidies en financieringen, in combinatie met verregaande kostenverlagingen, projectervaringen en positionering als ‘oplossing om zelf te verduurzamen’, is er verregaande interesse vanuit particulieren en vastgoedeigenaren om hierin te investeren. De businesscase kan veelal uit met de besparing op de energierekening, terugleververgoeding, teruggave BTW bij de belastingdienst, waardevermeerdering van een pand door verduurzaming en labelsprong en voor zakelijke gebruikers ISDE, EIA en MIA. Financiering kan tegen gunstige voorwaarden met de Energiebespaarlening. �Geen additioneel financieel instrument is nodig om dit thema te versnellen. Sterker nog: de Rijksoverheid versobert haar subsidiebeleid voor individueel zon-PVLaadpunten voor personenvervoer: Het plaatsen van laadpunten voor personenvervoer is tevens op voldoende snelheid. Dat komt deels doordat gemeentes concessies uitschrijven voor marktpartijen om in één keer veel publieke laadpunten te plaatsen. Anderzijds komt dit doordat eigenaren van elektrische auto’s bij de huidige prijzen vaak in staat zijn om samen met de aanschaf van een auto



Financiële knelpunten
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Financiële knelpunten in energieprojecten
23-2-2023
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Devex Capex Opex

Presenter-notities
Presentatienotities
knelpunten: Wanneer een thema nog niet op snelheid is om te voldoen aan de gestelde doelen, dan zijn er onvoldoende projecten die tot realisatie & exploitatie komen. Investeringsprojecten blijven ergens ‘hangen’, door knelpunten op project of themaniveau. Voor al deze thema's spelen er financiële knelpunten waardoor een markt niet versnelt. Die financiële knelpunten kunnen zitten in verschillende fases vanTerugkerende knelpunten zijn een tekort aan faciliteiten voor DevEx, dat heeft er onder andere mee te maken dat er vaak bij investeringsprojecten geen onderpand is, en de noodzaak om in één keer een gehele energieketen mee te nemen in een investeringsproject een investeringsproject. Denk aan het ontwikkelen van een warmtebron (geothermie die vraagt om voldoende afzet en een infratsructuur.   (Devex Capex En Opex)



Grootschalig PVT, WKO’s en Collectieve 
wijkwarmtepompen voor bestaande bouw

• SDE ++ op de bron. 

• Investeringen op infra, opslag en de faciliteiten 
aan de vraagzijde vragen extra investeringen.

• Lage temperatuur oplossing vraagt op verplichte 
isolerende maatregelen

• Als de Provincie deze financiële knelpunten 
wegneemt dan kan zij grootschalige PVT 
populairder maken en WKO’s concurrerend 
maken t.o.v. LT individuele oplossingen

Financiële knelpunten in de integrale energieketen

23-2-2023
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Ketenontwikkeling 
nodig Vollooprisico

Presenter-notities
Presentatienotities
De bottom-line bij PVT is dat je niet een investering doet in één onderdeel van een energie waardeketen, zoals bij PV, maar meteen meerdere onderdelen van de energie waardeketen moet verzorgen. De totale kosten voor PVT zijn daardoor aanzienlijk hoger dan voor PV.Punt 1: Waar PV-systemen een netaansluiting kunnen aanvragen bij Stedin, is het voor PVT systemen nodig om zelf een warmteleiding te ontwikkelen, realiseren en exploiteren. De volledige kosten en het vollooprisico voor deze warmteleiding komen dan ook te liggen in de businesscase van het PVT systeem, wat bij PV niet het geval is (enkel de aansluitkosten). Dat legt grote druk op de businesscase van grootschalige PVT systemenPunt 2: Woningen hebben eerst een warmtepompsysteem te installeren, en moeten hun woningen geschikt maken voor middentemperatuur1. Daar zitten hoge kosten aan verbonden, los nog van de andere belemmeringen zoals de beschikbaarheid van ruimte om deze installaties te plaatsen. Bij PV panelen kan de opgewekte energie direct worden gebruikt, zonder additionele woningaanpassingen en corresponderende kosten. Voor het leveren van warmte vanuit het grootschalige PVT systeem aan een warmtenet is een belemmering dat een warmtenet in de nabijheid moet liggen en de temperatuur die het PVT systeem levert, aansluit op het temperatuurregime van het warmtenet. In sommige gevallen en koudere momenten in het jaar is een industriële warmtepomp nodig om de warmte op te krikken naar het gewenste temperatuurniveau. Daar komt nog bij dat het voor PVT-systemen handig kan zijn om de overtollige warmte in de zomer op te kunnen slaan, wat investeringen in opslagfaciliteiten vraagt (gesloten opslagsysteem, of een warmtenet wat als buffer kan dienen). Collectieve warmtepompen als warmtebron voor warmtenetten in de bestaande bouw kampen met vergelijkbare financiële problematiek als andere lokale warmtebronnen voor warmtenetten. Daarbij komt het op neer  dat de ontwikkeling van een volledige warmteketen nodig is – wat gepaard gaat met hoge kosten en een lange ontwikkeling - en dat er sprake is van een ontwikkelrisico tijdens de lange ontwikkeling. Als alle andere onderdelen van de warmteketen al geregeld zijn, dan is de ontwikkeling van collectieve warmtepompen voor specifieke aangewezen afzetgebieden aanzienlijk aantrekkelijker. Zie ook vorige pagina’s voor verdere duiding van deze financiële knelpunten



Investeringsbeslissing Ingebruikname

Financiële knelpunten warmtenetten
Investeringsprojecten voor warmtenetten hebben integraal te maken met een 
vollooprisico, onrendabele top en ontwikkelrisico

23-2-2023
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Presenter-notities
Presentatienotities
Geothermie projecten zijn projecten met hoge realisatiekosten en vollooprisico tijdens exploitatie. De omvang van de risico’s zorgen ervoor dat er beperkte interesse is vanuit marktpartijen voor geothermie bronontwikkeling en –realisatie. Daarnaast is ontwikkeling van een gehele warmteketen nodig om de warmte te kunnen verkopen. Deze onderwerpen vormen financiële knelpunten binnen dit thema.



Financiële knelpunten – warmtenetten

• Bronnen 
• Geothermie
• Aquathermie

• Transport- en distributienetten
• Geen aansluitplicht
• Overdimensionering

• Individuele aanpak
• Projectervaring 
• Ontwikkelrisico’s

Vertalen zich in vollooprisico’s, onrendabele toppen en devex
23-2-2023
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Onrendabele top VollooprisicoOntwikkelrisico

Presenter-notities
Presentatienotities
Bronnen hebben wel SDE++ mogelijkheidOntwikkeling van geothermie (amersfoort/ utrecht)  bron is risicovol en vraagt om volume = grote warmtenetten (mitigatie met EBN, beperkt toepasbaar in de provincieEr spelen een aantal belemmeringen in de ontwikkeling van een aquathermie bron, zoals ecologie, de match van de afnemers met het juiste temperatuurniveau en de rolneming van waterschappen. Daardoor maakt een partij tijdens de ontwikkeling kosten, maar is het onduidelijk of de initiatiefnemer deze gaat terugverdienen. Zij financiert de ontwikkelkosten vanuit de eigen balans en loopt daarmee een ontwikkelrisico.Tijdens aanleg van een transportleiding en distributienetten moet rekening worden gehouden dat deze er wel komen, wat zich vertaalt naar een bepaalde leidingdikte en daarmee CapEx (over dimensionering). Óf - en wanneer - de exploitant van de transportleiding de volledige verwachte jaarlijkse inkomsten gaat ontvangen zorgt dus voor een groot ‘vollooprisico’. Dit zorgt ervoor dat marktpartijen weinig geinteresseerd zijn om dit risico te nemen.Onrendabele top komt dat de inkomsten van de exploitanten zijn gemaximeerd volgens ACM tarieven en BAK aansluitkosten. Deels volgt de ORT door alle risico’s die 



Financiele knelpunten - elektra en warmte opslag

Opslag elektriciteit (bijv batterijen):

• Batterijen voor nieuwbouw – geen financieel 
knelpunt. 

• Batterijen voor opwekprojecten – soms een 
onrendabele top. 

• Buurtbatterijen – naar verwachting ontstaan 
hier nieuwe, rendabele verdienmodellen voor 
Esco’s

• Grootschalige opslag ten behoeve van 
flexibiliteit. 

Opslag warmte

• Momenteel komt opslag van warmte beperkt 
voor, voornamelijk nog bij WKO’s

23-2-2023
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Investeringsbeslissing Ingebruikname

Kosten voor energieopslag worden niet altijd gedekt vanuit operationele 
inkomsten of beschikbare subsidies bij gefocuste inzet op flexibiliteit

Presenter-notities
Presentatienotities
Batterijen voor nieuwbouw – geen financieel knelpunt. Batterij projecten komen nu van de grond bij nieuwbouwprojecten, om ervoor te zorgen dat een vastgoedontwikkelaar alsnog een aansluiting kan krijgen op het elektriciteitsnet. Een vastgoedontwikkelaar neemt de kosten van de batterij op in de totale stichtingskosten en verdisconteert deze in de verkoopprijs van het vastgoed.Batterijen voor opwekprojecten – soms een onrendabele top. Batterijen kunnen ervoor zorgen dat energie opwek projecten die tegen netcongestie oplopen, alsnog door kunnen gaan. In enkele gevallen komen batterijprojecten van de grond als peak-shaving faciliteiten bij opwek. Peak-shaving mogelijkheden vormen nieuwe verdienmodellen door elektriciteit te verkopen op momenten waarop energie voor een betere prijs te verkopen valt. Echter, niet elk opwekproject kan voldoende extra inkomsten halen uit deze nieuwe verdienmodellen. Daardoor ontstaat er een tekort in de businesscase voor deze energie opwek projecten (zoals coöperatie zonPV en wind-op-land projecten, maar ook bij Energy hubs).Buurtbatterijen – naar verwachting ontstaan hier nieuwe, rendabele verdienmodellen voor Esco’s. Voor wijken waar geen warmtenet komt, kijken veel gebouweigenaren naar verduurzaming met warmtepompen. Tevens komen overal in de gebouwde omgeving laadfaciliteiten voor elektrisch vervoer. Ook hier zullen batterijen nodig zijn om congestie te voorkomen. Buurtbatterijen zijn nodig om netcongestie tegen te gaan en om ervoor te zorgen dat deze verduurzamingsinitiatieven gerealiseerd worden. Er ontstaan nieuwe verdienmodellen voor Esco’s die buurtbatterijen realiseren en het gebruik ervan as-a-service aanbieden aan de exploitanten/eigenaren van energie aanbieders en –vragers in een buurt. Dit beschouwen wij als een vorm van een Energy Hub (zie volgende pagina). Momenteel is wetgeving hiervoor de belemmerende factor: extra financieel instrumentarium is niet nodig. Grootschalige opslag ten behoeve van flexibiliteit. Grootschalige opslag gericht op het toevoegen van flexibiliteit kan beperkt gebruik maken van nieuwe verdienmodellen, omdat het commerciële karakter van deze verdienmodellen haaks kan staan op het toevoegen van flexibiliteit. Hierdoor verdient een dergelijke opslagsysteem zichzelf lastig terug. 



Financiële knelpunten – energy hubs

Energy hubs & netcongestie

• Energy hubs kunnen een oplossing bieden voor 
zowel afnamepieken als terugleverpieken. 

• uitwisseling van energie, tussen opwekkers en 
afnemers en omvorming van energievormen 
plaatsvinden. 

• ‘virtuele’ hubs via slimme software vraag en/of 
aanbod afstemmen om netcongestie tegen te 
werken

• Bij energy hubs is de samenkomst van 
verschillende technieken en technologieën 
complex en daardoor is beperkte financiering 
van vreemd vermogen beschikbaar

23-2-2023
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Beperkte interesse verschaffers vreemd vermogen 
voor leningen vanwege complexiteit

Presenter-notities
Presentatienotities
energy hubs kunnen een rol spelen in één van de grote knelpunten in de provincie Utrecht: netcongestie. Energy hubs kunnen een oplossing bieden voor zowel afnamepieken als terugleverpieken. Binnen energy hubs vindt uitwisseling plaats van energie, tussen opwekkers en afnemers, en kan ook omvorming van energievormen plaatsvinden. Tevens kunnen ‘virtuele’ hubs gevormd worden, waarin gebruikers en opwekkers van energie op verschillende locaties samen via slimme software hun vraag en/of aanbod afstemmen om netcongestie tegen te werken (collectief een kleinere aansluiting nodig). Ook opslag van energievormen kan voorkomen binnen energy hubs. Kortom, binnen energy hubs komen verschillende energiestromen uit verschillende bronnen samen, en worden deze efficiënt verdeeld over verschillende energievragers. Energy hubs kunnen een belangrijke rol spelen in het toevoegen van flexibiliteit in het totale energiesysteem.Een aantal onderdelen van energy hubs, zijn warmtepompen, batterijen, PVT en PV. Dezelfde knelpunten spelen voor deze onderdelen van het energiesysteem bij energy hub projecten, en komen samen in de ontwikkeling en realisatie van een energy hub. Er zijn marktpartijen die verdienmodellen zien en vinden in energy hubs, zoals Spectral, Equans, Edmij en private ontwikkelaars die grootschalige opwek willen realiseren. Niet alle partijen hebben toegang tot balansfinanciering. Bij energy hubs is de samenkomst van verschillende technieken en technologieën complex en daardoor is beperkte financiering van vreemd vermogen beschikbaar, terwijl dit wel nodig is om energy hubs te versnellen



Financiële knelpunten - overig

Groengas
• Productie via vergisting, waar SDE++ 
• Via vergassing waarvoor het Rijk nu extra subsidiemaatregelen verkent en gaat opzetten
• Het aanleggen van leidingwerk vanaf de productielocatie naar de gasnetwerken 

Jonge technieken
• Elektrolysers, Regionale/lokale distributie & opslag H2, Waterstof vulpunten / stations
• Nieuwe innovaties in opslag en flexibiliteit 
• Bi-directioneel laden bij elektrisch vervoer, snellaadpunten voor transport en logistiek

Grootschalige isolatie aanpak
• Het huidig instrumentarium, ISDE subsidie, voorziet de individuele woningeigenaar
• HIP gaat inspelen op de labels E,F en G
• Grootschalig voor volume marktpartijen en verbreden inzetbaarheid warmteoplossingen

23-2-2023
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Presenter-notities
Presentatienotities
Jonge technieken:Beperkte inkomsten leidt tot beperkt terugverdienvermogen: voor een aantal thema's geldt dat er nog een beperkte markt is omdat er op andere plekken in de energieketen nog onvoldoende afzetvolume is. Kosten voor realisatie zijn voor niet marktklare technieken zijn hoog: Daar komt bij dat de kosten voor niet-marktklare technieken nog verdere ontwikkeling vragen om de realisatiekosten te laten dalen, de CapEx is fors. Banken hebben doorgaans beperkt tot geen interesse om niet-marktklare technieken te financieren,.Niet marktklare technieken gaan gepaard met ontwikkelrisico’s: 



Overzicht financiële knelpunten
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Lokale warmtenetten:
Distributienetten warmte inclusief piek, back-up en afleversets
Opslag warmte

Warmtebronnen: 
Geothermie
Aquathermie
Grootschalig PVT
WKO’s bestaande bouw
Collectieve 
warmtepompen

Transportleidingen warmte

‘Jonge’ technieken:
Elektrolysers
Regionale/lokale distributie & 
opslag H2
Nieuwe innovaties in opslag
Digitale optimalisering & 
demand response

Nieuwe innovaties in flexibiliteit
Bi-directioneel laden bij 
elektrisch vervoer
Waterstof vulpunten
Snellaadpunten voor transport 
en logistiek

Regionale/lokale 
distributie & opslag 
groengas

Energy Hubs

Individuele /
kleinschalige PVT 
(zonthermie)

Opslag elektriciteit

Financieel hiaat 1:
Gebrek aan 

faciliteiten voor DevEx 

Financieel hiaat 3:
Geen faciliteiten 

voor vollooprisico

Financieel hiaat 2:
Gebrek aan 

faciliteiten voor DevEx 

Financieel hiaat 1:
Geen faciliteiten 

voor vollooprisico

Financieel hiaat 1: Onrendabele top door 
hoge CapEx (techniek nog ‘jong’3) en beperkte 

markt en inkomsten om CapEx te dekken

Financieel hiaat 1:
Infra groengas veroorzaakt 

ORT op productie buca

Financieel hiaat 1:
Complexiteit beperkt interesse van 

vreemd vermogenverschaffers

Financieel hiaat 1:
Onrendabele top voor 

opslag bij opwekprojecten

Financieel hiaat 1:
Alternatief (PV) is nu nog  

aantrekkelijker2
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A
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N
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L
HI
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T

Financieel hiaat: terugverdienvermogen afhankelijk van realisatie andere investeringsprojecten in de warmteketen

Financieel hiaat: verdienvermogen afhankelijk van samenhangende onderdelen in betreffende energieketen

Financieel hiaat 2:
Beperkte DevEx 

faciliteiten

Financieel hiaat 2:
Hoge CapEx, 

alternatieven goedkoper

1 432

5 6 7 8

Financieel hiaat 1:
Vollooprisico / 

overcapaciteit op bron1

Grootschalige aanpak isolatie en 
inpandige maatregelen

Financieel hiaat 1: Volumerisico door 
onzekerheden in 

investeringsbereidheid van 
vastgoedeigenaren 

9

Financieel hiaat 3:
Onrendabele top



Financiële instrumenten 
en rol voor provincie
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Mogelijke financiële instrumenten
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Presenter-notities
Presentatienotities
Drie redenen om te kiezen voor aandeelhouderschap1 Wij beschouwen het nemen van (gedeeltelijk) eigendom middels aandelen niet als een doel op zich. Aandeelhouderschap komt gepaard met risico en dat vraagt om een nauwkeurige afweging om dat risico bewust te nemen, zeker met publieke middelen. Wij onderscheiden drie redenen waarom de Provincie aandeel zou nemen in een bedrijf of project SPVMarktfalen: Er is sprake van marktfalen: er zijn geen andere partijen die zelf het risicodragend kapitaal durven te steken in het betreffende project, en het is daarom aan de overheid om deze handschoen op te pakken;Zeggenschap: Het is nodig om (specifiek) zeggenschap te bemachtigen in het project om publieke belangen te borgen en het is nodig om deze zeggenschap te bemachtigen door aandelen te kopen;Sluitsteen voor financiering: De Provincie kan door een deelname ervoor zorgen dat een gehele financieringsconstructie, waar ook andere financiers onderdeel van uitmaken, van de grond komt (sluitsteen functie).



Waar is een rol voor de Provincie?

1. De regionale investeringsprojecten: 
• Het schaalniveau waar geen andere overheden voor aan de lat staat: regionaal niveau. 

2. Ondersteunen van gemeenten die zelf niet voldoende middelen hebben: 
• Betreft het ondersteunen van gemeenten vanwege financiële krapte of beperkte kennis en kunde niet 

aan een goede uitvoering toekomen. 

3. Meer dan de norm: 
• Invulling geven waar op lokaal en nationaal niveau geen beleid en instrumentarium voor is of komt. Als 

de Provincie deze rol niet pakt, dan kunnen andere investeringsprojecten ook niet door. 

4. Behalen van schaalvoordelen op regionale schaal: 
• Organiseren van een portfolio aan investeringsprojecten op een regionale schaal om schaalvoordelen te 

behalen. 

23-2-2023
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Presenter-notities
Presentatienotities
Vanuit deze vier rollen resulteert ook dat de Provincie geen financiële hiaten gaat aanpakken waar het Rijk eigenlijk instrumentarium voor zou moeten optuigen, of waar een gemeente voldoende middelen heeft of krijgt met aankomend instrumentarium vanuit bijvoorbeeld het Rijk.



Overzicht rollen en instrumentarium (1)
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C:
 R

O
L 

PR
O

VI
N

CI
E?

Nee, er is landelijk 
instrumentarium in 

ontwikkeling

Nee, landelijke 
garantiefaciliteit 

logischer

Nee, er is landelijk 
instrumentarium in 

ontwikkeling
Ja Ja

TH
EM

A

Transportleidingen warmte Warmtebronnen:
Geothermie
Aquathermie
Grootschalig PVT
WKO’s bestaande bouw
Collectieve 
warmtepompen

Lokale warmtenetten:
Distributienetten warmte inclusief piek, back-up en afleversets
Opslag warmte

A:
 F

IN
AN
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EE

L
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AA
T

B:
 F

IN
AN

CI
AA

L 
IN

ST
RU

M
EN

T

Individuele /
kleinschalige PVT 
(zonthermie)

Financieel hiaat 2:
Gebrek aan faciliteiten 

voor DevEx 

Financieel hiaat 1:
Geen faciliteiten 

voor vollooprisico

Publiek warmtebedrijf voor nieuwe 
transportleidingen

Garantiefaciliteit 
voor vollooprisico /
overdimensionering

Financieel hiaat 1:
Vollooprisico / 

overcapaciteit op bron

Garantiefaciliteit voor 
volloop / overcapaciteit

Financieel hiaat 1:
Alternatief (PV) is 

nog aantrekkelijker

Subsidie voor PVT op 
plekken waar dat 

gewenst is

Financieel hiaat: terugverdienvermogen afhankelijk van realisatie andere investeringsprojecten in de warmteketen

1 3 42

Financieel hiaat 3: 
Onrendabele top

Garantiefaciliteit 
vollooprisico /

overdimensionering

Financieel hiaat 3:
Geen faciliteiten 

voor vollooprisico

Financieel hiaat 1:
Gebrek aan 

faciliteiten voor DevEx

Financieel hiaat 2:
Hoge CapEx, 

alternatieven goedkoper

Ja

Publiek warmtebedrijf voor nieuwe warmtenetten 
exclusief bronnen
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JaJa

B:
 F

IN
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CI
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L 
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C:

 R
O

L 
PR

O
VI

N
CI

E? Momenteel niet. Subsidies, leningen en investeringsfondsen voor 
techniekontwikkeling zijn er op NL en EU niveau1Ja

Investeringen in energie 
opslag assets door 

publieke partij, Stedin als 
operator

Regionale/lokale 
distributie & opslag 
groengas

Energy HubsOpslag elektriciteit

TH
EM

A

Elektrolysers
Regionale/lokale distributie & 
opslag H2
Nieuwe innovaties in opslag
Digitale optimalisering & 
demand response
Nieuwe innovaties in 

flexibiliteit
Bi-directioneel laden bij 
elektrisch vervoer
Waterstof vulpunten
Snellaadpunten voor transport 
en logistiek
Buurtbatterijen

Financieel hiaat 1:
Infra groengas legt 

een ORT op productie 
buca

Financieel hiaat 1:
Complexiteit beperkt 
interesse van vreemd 

vermogen-
verschaffers

Financieel hiaat 1:
Onrendabele top bij 

opslagprojecten 
gericht op flexibiliteit

Garantiefaciliteit om 
risico weg te nemen, 
en leningen mogelijk 

te maken

Subsidie voor 
onrendabele 

aansluitkosten 
infrastructuur

A:
 F

IN
AN

CI
EE

L
HI

AA
T Financieel hiaat 1: Onrendabele top door 

hoge CapEx (techniek nog ‘jong’) en beperkte 
markt en inkomsten om CapEx te dekken

Subsidies, leningen of aandeelhouderschap (sommige ORT’s vallen 
gedeeltelijk of volledig weg wanneer de markt op gang komt)

Financieel hiaat 2:
Beperkte DevEx 

faciliteiten

Financieel hiaat: verdienvermogen afhankelijk van andere onderdelen in de betreffende energieketen

5 6 7 8

Grootschalige 
aanpak isolatie 
en inpandige 
maatregelen

Financieel hiaat 1: 
Volumerisico door 
onzekerheden in 
bereidheid van 

vastgoedeigenaren

Subsidie voor 
investering 

barrières weg te 
nemen

9

Ja



Menukaart instrumenten
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Publiek warmtebedrijf 
voor nieuwe 

transportleidingen

Subsidie voor PVT op 
individuele /

kleinschalige daken

Investeringssubsidie bij 
grootschalige aanpak 

isolatie

Garantiefaciliteit voor 
wegnemen risico bij 

energy hubs (eerste grote 
hubs als pilots)

Investeringen in energie 
opslag assets door 

publieke partij, Stedin als 
operator

Publiek warmtebedrijf 
voor nieuwe 

warmtenetten exclusief 
bronnen

Investeringssubsidie voor 
groengas infrastructuur 

aansluitkosten Stedin

Ingevuld afwegingskader 1/2
23-2-2023
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€28M - €87M €71M – €145M €1,4M - €6,0M €71M – €111M€72M - €92M €78M – 102M €3,9M - 11,0MInvestering/garantstelling 
Provincie Utrecht (M€)

1

€189M - €578M. €143M – €291M €4,4M – €6,0M €424M – 665M€175M - €230M €516M - €675M € 7,9 – €22,0M.Indicatie bandbreedte totaal 
geïnvesteerde vermogen

3

Deels: niet overal 
komt een warmtenet n.v.t. n.v.t. Alleen eigen woning bezit, Deels: alleen voor 

dakeigenaren
Deels: niet overal 

komt een warmtenet n.v.t.
In welke mate is het instrument 
inclusief naar consumenten? 

7

IRR4 + revolveert na 
verkoop

IRR4 + revolveert na 
verkoop

Deel van garantie komt 
terug NietNiet IRR4 + revolveert na 

verkoop Niet
In welke mate is het 
instrument revolverend? 

8

vermenigvuldigingsfactor: 
€ instrument / totaal €3, 5

2
6,6 2,0 2,1 5.02,5 6,6 2,0

CO2 effectiviteit: ton CO2
reductie3 / M€ instrument

5
1.631 - 534 (flexibiliteit leidt niet tot 

directe CO2 besparing)
(flexibiliteit leidt niet tot 
directe CO2 besparing) 476 - 303475 - 362 1.777 - 1.359 36.692 - 26.268

Onder voorwaarde dat 
interne besluitvorming
provincie snel verloopt

n.v.t. n.v.t.
Onder voorwaarde van 
beschikbaarheid van 

isolatiepartijen in de markt

Onder voorwaarde van 
beschikbaarheid

installateurs en materiaal

Afhankelijk van de 
ontwikkelsnelheid van 
geothermie haalbaar

n.v.t.Realiseerbaar in 10 jaar 
6

Gerealiseerd effect
4 190.000m2 PVT panelen

15.000 woningen
40.000m2 PVT utitliteiten

Warmtetransportnet voor
ca. 75.000 Weq

Warmtedistributienetten
network voor ca. 30.000 

Weq

Isoleren van 40.000 EFG 
woningen

Het aansluiten van 25 
groengas producenten op 
bestaande infrastructuur

Realiseren van 
elektriciteitsopslag van 

282MW tot 377 MW

Het aansluiten van 25 
groengas producenten op 
bestaande infrastructuur

Presenter-notities
Presentatienotities
Onderstaande kader toont de effectiviteit van de inzet van het instrumentarium. Daarbij zijn de oplossingen geschaald naar de beschikbare subsidie met marge. Met behulp van de multiplier bepaalden we tot welke totale investering de subsidie leidt, en welke CO2 reductie het betreffende initiatief realiseert. 



Publiek warmtebedrijf 
voor nieuwe 

transportleidingen

Subsidie voor PVT op 
individuele /

kleinschalige daken

Investeringssubsidie bij 
grootschalige aanpak 

isolatie

Garantiefaciliteit voor 
wegnemen risico bij 

energy hubs (eerste grote 
hubs als pilots)

Investeringen in energie 
opslag assets door 

publieke partij, Stedin als 
operator

Publiek warmtebedrijf 
voor nieuwe 

warmtenetten exclusief 
bronnen

investeringssubsidie voor 
groengas infrastructuur 

aansluitkosten Stedin
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Middellange termijn
(vanaf 4-7 jr)

Korte termijn
(vanaf 3 jr)

Korte termijn
(vanaf 1-2 jr)

Korte / middellange termijn
(vanaf 1-2 jr)

Korte termijn
(vanaf 2 jr, vraagt om 

masterplan)

Middellange termijn
(vanaf 4-7 jr)

Korte termijn
(1 jr)

Effect op korte, middellange 
of lange termijn

9

Invloed van andere (niet-
financiële) belemmeringen

11

Mate van geografische 
doelmatigheid binnen Utrecht

12

Mate van impact op andere 
systemische knelpunten

10

Kans op trage volloop en 
participatiegraad

warmteafnemers zonder WGIW

Imagoschade in relatie tot 
mensenrechten China en 

metaalwinining²

Afhankelijkheid van beschikbare
capaciteit bij  marktpartijen voor 

kwaliteit en uitvoering. 
Imagoschade PVT in relatie
tot mensenrechten China¹ 

Afhankelijkheid van effectiviteit 
grootschalige warmtebron

lock in op beschikbaarheid
grote hoevelheden mestRisico’s 

13

Ingevuld afwegingskader 2/2

Imagoschade in relatie tot 
mensenrechten China en 

metaalwinining²

Presenter-notities
Presentatienotities
We hebben gevraagd om:Per financieel instrument wordt gevraagd om:  voorbeelden van mogelijke passende projecten bij dit instrument; een opsomming van de belangrijkste voor- en nadelen; een bandbreedte van financiële omvang van het instrument; het risicoprofiel van het instrument; welke randvoorwaarden moeten worden gesteld aan uitgaven in dit kader naast voldoen aan wet- en regelgeving (rechtmatigheid); een inschatting of en op welke manier het mogelijk is om met provinciale investeringen voor het instrument andere financieringsbronnen aan te boren in binnen- en buitenland; inzicht in de te verwachten revolverendheid van een instrument/ instrumentarium en welke factoren zijn hierop van invloed (zoals vorm van financiering, type investering en aantal investeringen); aansluiting van instrument op andere instrumenten en financieringsbronnen; hoe de governance van een instrument eruit kan zien: inzicht in de opties van uitvoeringsstructuren (eigen beheer, op afstand bij een verbonden partij, uitbesteding); de vervolgstappen, het tijdpad en de kosten om tot een operationeel instrument te komen (operationeel = eerste investering gedaan).



Projecten komende 10 jaar
Die een financieel knelpunt hebben in de energietransitie en waarin de provincie met extra 
financiële middelen kan versnellen. 

Individuele / 
kleinschalige PVT

Transportleidingen
warmte

Distributienetten
warmte

Regionale 
groengas infra

Elektriciteit
opslagprojecten

Energy hubs 
bedrijventerreinen

Grootschalige
isolatie aanpak

Hoeveel van dit type projecten 
in de komende tien jaar?

Gemiddelde CapEx per project [€]

Wat voor type projecten? PVT op daken van 
losse woningen

Transportleidingen
voor warmte

Lokale
distributienetten

voor warmte

Infrastructuur vanaf
groengas productie

naar het gasnetwerk

Grootschalige
gridbatterijen

Energy hubs voor 
bedrijventerreinen
(5 tot 10 bedrijven)

Grootschalige aanpak
van isolatie van 

woningen

15.000 woningen
(1.500 per jaar)

2 transportleiding
projecten

6 tot 15 distributienet
projecten

25 aansluitingen van 
productielocaties

10 gridbatterijen van 
10 MW 

(samen 100 MW)

23 tot 46 energy hubs 
van 5-10 bedrijven

per hub

Circa 40.000 
woningen met label 

EFG

Gemiddelde grootte per project 1 woning (10 m2 PVT) 30 km leiding 2.000 – 5.000 weq 1 aansluiting 10 MW 1 hub met 5-10 
bedrijven Ca 500 woningen

9.000 – 11.000 240 – 300 mln 12.0 – 87.5 mln 500.000 – 700.000 4.5 – 7.0 mln 175.000 0,9 - 1,4 mlnPr
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Hoeveel van dit type projecten 
in de komende tien jaar?

Gemiddelde CapEx per project [€]

Wat voor type projecten? PVT op daken van 
utiliteitsgebouwen nvt nvt nvt Batterijen bij 

opwekprojecten nvt nvt

40 – 160 projecten op 
op daken van 

utiliteitsgebouwen

18 tot 55 batterijen
bij zon- en 

windprojecten

Gemiddelde grootte per project 250 – 1.000 m2 dak 5 tot 10 MW opslag

200.000 – 275.000 3.5 – 10.7 mlnPr
oj
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STATUS
OPDRACHTGEVER

OPDRACHTNEMER

Definitief (Januari 2023)
Provincie Utrecht
Fakton Energy, in samenwerking met TNO en AKD
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Afwegingsboom projecten Provinciaal Warmtebedrijf
Onderstaand schema betreft een set aan afwegingen om keuzes te maken voor het 
wel/niet betrokken raken bij een collectief warmteproject. 
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Type vastgoed:
Nieuwbouw of 

bestaande bouw

Ketenonderdeel:
Bron, infra of integraal 

warmtebedrijf? 

Bestaande bouw

Schaal 
warmteproject: 

Regionaal of lokaal

Opkomst andere publieke 
warmtebedrijven:

Pakken andere publieke 
warmtebedrijven de publieke 

handschoen op?

Nieuwe assets

Type project: nieuw 
warmteproject, overname 

bestaand net, of 
uitbreiding bestaand net?

De markt kan deze 
warmteprojecten 

zelfstandig oppakken. 
Invulling doorslaggevende 

publieke zeggenschap 
alleen door Prov 

Warmtebedrijf indien 
geen andere mogelijke 

publieke warmtebedrijven 
deze rol invullen. (Zeer 

lage prio: geen 
versnelling, maar 

wettelijke noodzaak)

Geen rol, tenzij. De markt kan deze warmteprojecten zelfstandig oppakken wanneer de infra in geregeld en wanneer verduurzaming door nieuwe WCW verplicht wordt. Provincie kan als ‘sluitsteen 
investeerder’optreden indien EBN dit eist voor geothermie projecten, en er geen andere mogelijkheid is om dit type project van de grond te krijgen. 

Geen rol, tenzij: Provinciaal Warmtebedrijf acteert alleen wanneer het anders ‘mis gaat’. Dat kan zijn 1) wanneer een project anders niet van de grond komt, 2) wanneer specifieke regie door het 
Provinciaal Warmtebedrijf nodig is of 3) wanneer het Provinciaal Warmtebedrijf kan zorgen voor een sluiting/totstandkoming van equity financiering (aansluitend op redenen aandeelhouderschap, p 48).

Geen rol. Het overkopen van bestaande warmtenetten is een aangelegenheid voor lokale overheden. Deze overnames leiden niet tot extra directe CO2-besparing of directe versnelling. Huidige eigenaren zullen zelf uitbreiden waar 
mogelijk. Gemeenten hebben zelf keuzes te maken in hoe zij met bestaande private netten om willen gaan, hier ligt geen rol voor de Provincie. Het Rijk is bezig met een onderzoek naar de benodigde middelen. 

Nieuwbouw

Bestaaande netten en 
uitbreidingen

Andere partijen 
pakken een rol2

Bronnen

Infra of integraal
warmtebedrijf

Geen andere partij 
pakt de handschoen op

Rol voor Provinciaal Warmtebedrijf omdat geen andere partij op 
deze regionale schaal de handschoen oppakt. Regionale netten 

kunnen als katalysator werken voor het totstandkomen van 
nieuwe lokale netten  voor bestaande bouw en hiermee de 

transitie verder versnellen. 

Rol pakken vanwege wettelijke noodzaak bij > 1.500 
aansluitingen, ALLEEN als geen andere publieke partij die doet 

Realisatie & exploitatieOntwikkeling

Rol voor Provinciaal Warmtebedrijf omdat geen andere partij op 
deze lokale schaal de handschoen oppakt. Hier kan het Provinciaal 
Warmtebedrijf projecten versnellen door haar kennis en kunde in 
te brengen, en betaalbaarheid stimuleren voor schaalvoordelen 

mee te laten werken in dit project

Regionaal

Lokaal

Rol voor Provinciaal Warmtebedrijf omdat geen andere partij op 
deze regionale schaal de asset kan of wil realiseren en 

exploiteren. Provinciaal Warmtebedrijf houdt regie op de 
betaalbaarheid van de regionale netten, en over wie eventueel 

kunnen aantakken met lokale netten of bronnen. 

Rol voor Provinciaal Warmtebedrijf als geen andere partij op 
deze lokale schaal de handschoen oppakt1. Hier kan het 

Provinciaal Warmtebedrijf zorgen voor schaalvoordelen in de 
OpEx. 

Geen rol in ontwikkeling

1: ‘skin-in-the-game’ door lokale overheden is gewenst zodat zij zich meer inzetten voor het vollopen van de regionale 
netten, én omdat revolverendheid van kapitaal voor het Provinciale Warmtebedrijf nodig is voor nieuwe projecten.
2: Indien EBN/NetVerder onvoldoende middelen toegekend krijgen, dan zullen zij eerst makkelijke of politiek 
belangrijke projecten oppakken. Andere projecten komen ‘in de wachtrij’. Een Provinciaal Warmtebedrijf kan 
versnellen door de ‘wachtrij-projecten’ op te pakken. 

Financieel instrumentarium ter versnelling 
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1: Afhankelijk van toekomstige ontwikkelingen. Invest-NL, gemeenten, Ministerie van EZK. Let op: dit betreffen eerste 
denkrichtingen. Wij doen geen uitspraak over de mogelijke strategie of activiteiten van de genoemde partijen. 
2: Afhankelijk van toekomstige ontwikkelingen. EBN, NetVerder, GasUnie. Let op: dit betreffen eerste denkrichtingen. Wij 
doen geen uitspraak over de mogelijke strategie of activiteiten van de genoemde partijen. De ervaren publiek warmte 
partij brengt kennis en kunde in om de eerste projecten te kickstarten
3: Afhankelijk van de utieindelijke vorm van het Provinciaal Warmtebedrijf en ontwikkelingen bij de betreffende partijen

Utrechts Provinciaal Warmtebedrijf
Holding

Provincie 
Utrecht

Ervaren publieke 
warmte partij2

Eigen vermogen / equity / aandeelhouders

Additionele equity 
partij of fonds2

Warmte ontwikkelactiviteiten

BNG3

Invest-NL3

EIB3

EZK3

Regionale infra 
project 1

ontwikkeling op risico

Regionale netten 
project ...

ontwikkeling op risico

Lokale warmtenetten 
project 1

ontwikkeling op risico

Lokale warmtenetten 
project ...

ontwikkeling op risico

Regionale infra 
project 1

Realisatie & 
exploitatie SPV

Regionale infra 
project ...

Realisatie & 
exploitatie SPV

Lokale warmtenetten 
project 1

Realisatie & exploitatie 
SPV

Lokale warmtenetten 
project ...

Realisatie & 
exploitatie SPV

Mogelijke verschaffers
vreemd vermogen3

Warmte realisatie- & exploitatie activiteiten

Aandeelhouder/equity 
inbreng ( x%)

Naast equity ook 
inbreng kennis & kunde

Inbreng kennis, kunde en 
capaciteit en eventueel DevEx

Equity

Financieringsstructuur Provinciaal Warmtebedrijf

Inbreng kennis, kunde en 
capaciteit en eventueel DevEx

Aandeelhouder/equity 
inbreng ( x%)

Warmte ontwikkelactiviteitenWarmte realisatie- & exploitatie activiteiten

Utrechts Regionaal Transportbedrijf
Holding

Provincie 
UtrechtNetVerder

Eigen vermogen / equity / aandeelhouders

Naast equity ook 
inbreng kennis & kunde

Additionele equity 
partij of fonds1



Voorbeeldstructuur lokaal 
warmtenet
Dit betreft een voorbeeldstructuur. Elk situatie vraagt maatwerk en is afhankelijk van de 
lokale stakeholders, bronnen, en karakteristieken van het warmtenet en –project. 
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UtrechtsProvinciaal Warmtebedrijf
Holding

ProvincieErvaren publieke 
warmte partij

Gemeentelijke 
warmtebedrijven 

Integraal warmtebedrijf
SPV (levering)

Aquathermie bron 
SPV (alleen bron)

Warmte afnemers 
(bewoners, bedrijven, etc)

Betalingen €/GJ, 
vastrecht, BAK

Lokale distributienet 
SPV (alleen infra)

Private warmtenet 
partijen3

Aandeelhouder
Transactie

Lokale energie 
coöperatie

Additionele 
equity partij Gemeenten Bewoners Aandeelhouders 

commercieel belang

Lokale warmtenetten bedrijf
BV

Betalingen €/GJBetalingen vastrecht
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