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• Voorstellen
• Control (Johan Luiks)
• Planning & Control (Gerti Brevink)
• Accountantscontrole (Martine Koedijk)
• Vragen?
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Voorstellen Johan Luiks

Concerncontroller

Sinds 2018 
concerncontroller 

in Utrecht

Aangesteld door GS
Hobby's politiek 
en oude auto’s

Lopik

54 jaar

Audits en business 
control

Controllerstatuut

Registeraccountant

Adviseur van de FAC

Fractieverantwoording

Adviseur CMT en GS

Rekenkamer/accountant

Onafhankelijk

johan.luiks@provincie-utrecht.nl



25 jaar ervaring in accountancy en bij 
de lokale overheid

Sinds 2006 werkzaam in rollen als 
hoofd Financiën en Concerncontroller

Geregistreerd NOBCO (team)coach

Gecertificeerd TMA professional 
(talentmanagement)
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Voorstellen Gerti Brevink - Grouve

43 jaar, Haaksbergen

Wandelen, lezen, genieten 
van mooi weer en korte 
vakanties

Teamleider Financiën a.i. (tot 1 november 2023)

Verantwoordelijk voor coördinatie P&C-cyclus, financiële 
kaders, financieel advies en strategie en financiële control
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Voorstellen Martine Koedijk

Partner
Eindverantwoordelijk accountant

Meer dan 30 jaar ervaring als accountant en IT auditor

Publieke sector, sectorvoorzitter Lokale Overheden

Staten in positie, adviseur FAC

martine.koedijk@pwc.com

06 18 30 45 41

https://www.linkedin.com/in/martine-koedijk/

mailto:martine.koedijk@pwc.com
https://www.linkedin.com/in/martine-koedijk/


• Theorie rond control
• Is de provincie ‘in control’”?? Wat is ‘in control’?

Control is meer dan controle allleen, maar zonder controle zijn we niet 
in control.. = Beheersing (doelen stellen, meten en bijsturen);

• Plan, do, check, act;
• Doel is verbeteren en leren; 
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Is de provincie in control?



• Governance, risicomanagement en compliance (GRC);
Governance, sturing, verantwoording afleggen;
Risicomanagement; identificeren, beheersen en monitoren van 
risico’s (NARIS, weerstandsvermogen, meer dan financieel, DOD);
Compliance; naleven van wet- en regelgeving;

• Zijn communicerende vaten en kunnen elkaar versterken;
• Effectiviteit controls hangen af van taak / rol van de provincie;
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Control(e) begrippen



• Hard- en soft controls
• Voorbeelden van hard controls:

- P&C;
- mandaten;
- functiescheiding;
- AO en IC;
- Systemen (application controls);
- processen

• Belangrijk is om een balans 
te vinden;

• Controls kunnen niet zonder elkaar;
• Vertrouwen is belangrijk, ook tussen GS en PS; tegenspraak
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Control(e) begrippen



• Provincie hanteert het ‘three lines model’ 
1: Management, Processen en 
systemen, functiescheiding, beheersing, 
P&C;
2: BC/FC/team AOIC 
en andere 2e lijners (CISO)
3: onafhankelijk concerncontrol (audit)
(en 4: Rekenkamer en accountant)

• Uitgangspunt zoveel mogelijk in eerste lijn regelen, tweede lijn ondersteunt 
eerste lijn.

• Derde lijn onafhankelijk en niet in het proces actief (anders niet onafhankelijk)
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Control(e) begrippen
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Control; een casus (2019)

Vraag:
Was de provincie toen in control?
Waarom wel/niet? Wat vindt u?
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Control(e)  en u als Statenlid

• PS: stellen kaders (financiële- en controleverordening, nota 
investeren, programmabegroting, beleid etc.);

• PS: controlerende rol via tussentijdse rapportages en 
jaarrekening;

• GS moeten verantwoorden welke doelen ze hebben bereikt met 
welke middelen;

• Accountant en Randstedelijke Rekenkamer zijn hulpmiddelen 
voor de invulling van de controlerende rol;

• Controle en vertrouwen gaan samen. Afspraken rond bestuursstijl 
 helpen over verwachtingen over en weer concreet te maken;
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Een organisatie die helemaal in control is, is niet meer in staat om snel 
te reageren op de steeds veranderende (VUCO) wereld;
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Stellingen
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Elk risico dat zich voordoet moet/hoeft niet gelijk te leiden tot een regel 
of maatregel;
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Stellingen
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De provincie Utrecht kan niet in control zijn, want de samenleving is 
niet in control.
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Stellingen
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Belangrijk controle instrument van Provinciale Staten is de Planning & 
Control cyclus;
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Afronding control
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Financiën en P&C-cyclus

U bent hier om de provincie Utrecht mooier te maken. U heeft
ambities en staat voor grote maatschappelijke opgaven en
investeringen voor de bv energietransitie, stikstofproblematiek
en openbaar vervoer.

U stelt de kaders vast; wat wilt u bereiken en welke middelen stelt u
beschikbaar? GS voert uit.

Hoe houdt u overzicht? Hoe weet u hoe het staat met de 
realisatie, waar we tegenaan lopen, welke risico’s we 
lopen en hoe het huishoudboekje eruit ziet?

Planning & 
Control-cyclus



1724-05-2023

P&C-cyclus

 

Kadernota

Programmabegroting

Zomernota

Slotwijziging

Jaarrekening
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P&C-cyclus

   

Kadernota T+1

Programmabegroting T+1

Zomernota T

Slotwijziging T

Jaarrekening T-1
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P&C-cyclus

    2023 2024 2025

Kadernota T+1

Programmabegroting T+1

Zomernota T

Slotwijziging T

Jaarrekening T-1
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P&C-cyclus

    2023 2024 2025

Kadernota T+1 2024 – 2027 2025-2028 2026-2029

Programmabegroting T+1 2024 – 2027 2025-2028 2026-2029

Zomernota T 2023 2024 2025

Slotwijziging T 2023 2024 2025

Jaarrekening T-1 2022 2023 2024
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P&C-cyclus

    2023 2024 2025

Kadernota T+1 2024 – 2027 2025-2028 2026-2029

Programmabegroting T+1 2024 – 2027 2025-2028 2026-2029

Zomernota T 2023 2024 2025

Slotwijziging T 2023 2024 2025

Jaarrekening T-1 2022 2023 2024
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P&C-cyclus

    2023 2024 2025

Kadernota T+1 2024 – 2027 2025-2028 2026-2029

Programmabegroting T+1 2024 – 2027 2025-2028 2026-2029

Zomernota T 2023 2024 2025

Slotwijziging T 2023 2024 2025

Jaarrekening T-1 2022 2023 2024
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P&C-documenten

Alle vastgestelde P&C-documenten 
van de afgelopen jaren kunt u 
raadplegen op onze P&C-portal

https://provincie-utrecht.pcportal.nl

BBVBBV

https://provincie-utrecht.pcportal.nl/
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P&C-documenten

KADERS STELLEN

Jaarlijks stelt u in de Kadernota 
(juni/juli) op hoofdlijnen 
beleidsdoelstellingen en 
financiële kaders vast.

Uitwerking vindt plaats in de 
Programmabegroting, die u in 
november vaststelt.

BBV BBV
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P&C-documenten

CONTROLEREN 
GEDURENDE EEN JAAR

In de Zomernota (september) en 
Slotwijziging (december) kijkt u 
terug of de afgesproken 
doelstellingen worden gerealiseerd 
binnen de financiële afspraken.

BBV BBV
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P&C-documenten

CONTROLEREN 
NA AFLOOP VAN EEN JAAR

Jaarlijks kijkt u terug op het afgelopen 
jaar en stelt u in de Jaarrekening (juni) 
vast stelt of de afgesproken 
doelstellingen zijn gerealiseerd binnen 
de financiële afspraken.

De uitkomsten van het 
jaarrekeningdebat zijn input voor het 
beleid van komende jaren (Kadernota 
en Programmabegroting).

BBV BBV
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Kaders en financiële spelregels

Voor een gezonde financiële huishouding zijn
kaders en spelregels nodig.

Wetten
- Provinciewet
- Besluit Begroting & Verantwoording (BBV)

https://www.commissiebbv.nl

https://commissiebbv.nl/
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Kaders en financiële spelregels

Verordeningen
- Financiële verordening 
- Nota Investeren, waarderen en exploiteren
- Nota Reserves en voorzieningen 
- Treasurystatuut en -strategie 2021-2024
- Nota financieringsbeleid
- Kernnota Weerstandsvermogen en 

risicobeheersing
- Nota Kapitaalgoederen mobiliteit
- Nota Samenwerkende partijen 
- Nota grondbeleid
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Informatiewaarde P&C-documenten

In ontwikkeling:

Informatie in P&C-documenten meer 
afstemmen op kaderstellende en 
controlerende rol van PS:

- U kunt sneller de kern oppakken die 
voor u van belang is

- Naar verwachting neemt de omvang 
van P&C-documenten af (geen doel op 
zich, informatiewaarde staat voorop)



3024-05-2023

Jaarrekening = Spiegel van 
Begroting

Jaarverantwoording

Begroting
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Jaarrekening 2022

Tip!
Lees de jaarrekening als 
een encyclopedie en niet 

als een leesboek
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Jaarrekening 2022 – De opbouw

BBV
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Jaarrekening 2022 – De opbouw

Bevat de hoofdlijn van de jaarverantwoording:
- Weergegeven in een infographic
- Een voorwoord namens GS
- Samenvatting van de belangrijkste resultaten
- Ontwikkeling van brede welvaart in Utrecht
- Toelichting op het financieel resultaat
- Leeswijzer 
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Jaarrekening 2022 – De opbouw

In één oogopslag ziet u per programma welke resultaten u beoogde en wat de status is
Activiteiten – Planning – Budget 

Wilt u meer weten? Dat kan!
Als u verder leest vindt u een toelichting op de beleids- en meerjarendoelen, de hierbij horende 
indicatoren en op de belangrijkste financiële verschillen. Ook leest u met welke partijen we 
samenwerken om de doelen te halen (verbonden partijen).
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Jaarrekening 2022 – De opbouw

Inzicht in beleidsmatige aspecten. Voorgeschreven door BBV, mogelijkheid om paragrafen toe te voegen.
- Provinciale belastingen en heffingen
- Weerstandsvermogen en risicobeheersing
- Onderhoud kapitaalgoederen
- Financiering
- Bedrijfsvoering
- Verbonden partijen

- Grondbeleid
- Projecten
- Brede welvaart
- Arbeidscapaciteit
- Wet Open Overheid (WOO)
Toekomst: Paragraaf Duurzaamheid?
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Geeft antwoord op de vraag in welke mate de financiële positie van de 
provincie toereikend is om financiële gevolgen op te vangen als 
ingeschatte risico’s zich voordoen.

Top 10 risico’s

Benodigd weerstandsvermogen (Monte Carlo simulatie)

Beschikbaar weerstandsvermogen 
Saldireserve, reserve weerstandsvermogen en verhogen opcenten MRB

Ratio weerstandsvermogen 
Reserve weerstandsvermogen / Benodigd weerstandsvermogen 
> 1,4 = gezond

24-05-2023

Jaarrekening 2022 – Paragraaf 
Weerstandsvermogen en risicobeheersing
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Kengetallen geven in combinatie met elkaar inzicht in de 
financiële weerbaarheid en flexibiliteit van de begroting.

Mogelijkheden om op korte termijn financiële risico’s 
te kunnen incasseren zonder direct in de begroting 
en daarmee in de beleidsambities in te hoeven grijpen.

In deze paragraaf beschrijving en berekening van de kengetallen.
Deels voorgeschreven door BBV.

24-05-2023

Jaarrekening 2022 – Paragraaf 
Weerstandsvermogen en risicobeheersing
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Jaarrekening 2022 – InzoomenJaarrekening 2022 – 
Paragraaf Financiering

Grote maatschappelijke opgaven en investeringen 
voor de energietransitie, stikstofproblematiek en 
openbaar vervoer 

Zicht op hoeveel geld er binnenkomt en hoeveel 
eruit gaat om zeker te weten dat we aan onze 
verplichtingen kunnen voldoen.

Treasuryfunctie

Bepaalt onze financieringsbehoefte en bij welke 
partij we financiering aantrekken.
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Jaarrekening 2022 – InzoomenJaarrekening 2022 – 
Paragraaf Financiering

In paragraaf Financiering leest u o.a. over:
- de ontwikkeling van onze liquide middelen
- over de renteontwikkeling

Kaders:
- Wettelijk: Wet Financiering Decentrale 

Overheden (Wet Fido)
- Treasurystatuut en treasurystrategie

In 2023 wordt een actualisatie ter vaststelling aan u 
voorgelegd
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Jaarrekening 2022 – De opbouw

Onderdeel waarover controlerend accountant PwC haar oordeel geeft

Op de balans staan onze bezittingen (activa – links), 
de middelen waarmee we deze bezittingen hebben 
gefinancierd en ons eigen vermogen (bij elkaar de 
passiva - rechts)

Baten en lasten laten zien welke inkomsten en 
uitgaven betrekking hebben op – in dit geval – 2022.

In 4.6 leest u een verschillenanalyse per beleidsdoel.
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51%

26%

22%

Uitkering 
Provinciefonds
Motorrijtuigen-
belasting 
Bijdragen van 
derden

24-05-2023

Financieel beeld - Baten

Baten

Uitkering van het Rijk, kenbaar via circulaires

Belangrijkste eigen inkomsten

Huren die we ontvangen voor bv OV-
infrastructuur en van externe huurders van het 
Provinciehuis en diverse specifieke uitkeringen 
van het Rijk.
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Financieel beeld - Lasten

48%

29%

18%

5%

Subsidies
Materiële lasten
Personeelslasten
Kapitaallasten

Lasten

Verstrekte subsidies aan bv. gemeenten

Bv. beheer en onderhoud van (vaar)wegen 
en trams en bedrijfsvoeringslasten
Afschrijvingen van bezittingen van de Provincie, 
bv. van gebouwen, trams, infrastructuur en 
hard- en software
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51%

26%

22%

Uitkering 
Provinciefonds
Motorrijtuigen-
belasting 
Bijdragen van 
derden

24-05-2023

Financieel beeld – Baten en lasten

48%

29%

18%

5%

Subsidies
Materiële lasten
Personeelslasten
Kapitaallasten

LastenBaten
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46%
54%

Algemene reserve
Bestemmingsreserves
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Financieel beeld – Eigen vermogen

Algemene reserve
Bestaande uit de Saldireserve en de Reserve 
Weerstandsvermogen

Doel: een buffer voor financiële risico’s

Bestemmingsreserves
Aan deze reserves heeft PS een bepaalde bestemming 
meegegeven. Liggen nog geen verplichtingen onder.

Streven is om het aantal tot minimum te beperken en 
alleen in te stellen voor tijdelijke en bijzondere doeleinden 
(bv energietransitie en beheer en onderhoud)
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Financieel beeld – Beïnvloedbare ruimte

De door PS beïnvloedbare ruimte bestaat uit:

- Incidentele en structurele begrotingssaldo
- Saldireserve
- Opcenten motorrijtuigenbelasting
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Jaarrekening 2022 – De opbouw

In de bijlagen vindt u o.a.:
- Verloopoverzicht investeringskredieten
- Overzicht voorzieningen en meerjarig beeld reserves
- Rapportages actiemanagement
- Proef-Rechtmatigheidsverantwoording
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Ontwikkelingen en onzekerheden

Inkomsten Uitgaven

Herijking Provinciefonds
- In 2022 iov Ministerie BZK onderzoek gestart met de provincies om 

huidig verdeelmodel te herzien 
- Nog geen overeenstemming
- Verwachting dat we nadeelprovincie worden
- Effect op termijn op structurele inkomsten

Stijging inflatie

Investeringsopgaven

Treasurybeleid en stijgende rente

Motorrijtuigenbelasting en belastinggebied
- Kabinet heeft besloten vanaf 2026 andere financieringssystematiek 

in te voeren en vanaf 2030 mogelijk een ander belastinggebied.
- Systeem van opcenten op de motorrijtuigenbelasting wordt 

vervangen.
- Gesprekken lopen.



Introductie PwC
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https://www.youtube.com/watch?v=ECv68EQMKSQ


Jaarverslag en jaarrekening
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Jaarverslag

Programma-
verantwoording Paragrafen 

Van deze onderdelen van het 
jaarverslag stelt de accountant, op 
basis van onze kennis over de 
jaarrekening, vast dat deze aansluiten 
met de jaarrekening

Balans+
toelichting 

Overzicht baten 
en lasten + 
toelichting  

Rechtmatigheids- 
verantwoording WNT - bijlage SiSa - bijlage Bijlage 

taakvelden

Jaarrekening 

De controleverklaring van de onafhankelijke accountant heeft betrekking op deze onderdelen van de jaarstukken 

Jaarstukken
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5 tips voor het beoordelen van de jaarstukken
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Begin met de hoofdlijnen: in de jaarstukken is een samenvatting met de beleidsmatige en financiële hoofdlijn 
opgenomen;

Focus op uw rol als volksvertegenwoordiger: verantwoordt Gedeputeerde Staten voldoende concreet welke 
effecten en doelstellingen zijn bereikt met het gevoerde beleid?

Less is more: de jaarstukken zijn omvangrijk. Het is over het algemeen effectiever een aantal 
beleidsonderwerpen die voor u politiek relevant zijn goed uit te diepen en te begrijpen dan alle 
beleidsonderwerpen oppervlakkig door te nemen.

Zorg ervoor dat u de techniek begrijpt voordat u het politieke debat gaat voeren, veelal zijn er technische 
sessies over de jaarstukken voor het debat. En vraag anders de organisatie of uw accountant om een nadere 
verdieping.  Dit komt het politieke debat ten goede.

Hou oog voor het meerjarenperspectief: is voor de financiële en beleidsmatige afwijkingen in voldoende 
mate beschreven wat het meerjarig effect is?

1

5

2

3

4
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De accountant: uw factchecker en adviseur

De rol van de 
accountant

Factchecker

Adviseur

Getrouwheid
Wij controleren of de jaarrekening waarheidsgetrouw is: 
staan er geen onjuistheden of onvolledigheden in. Dit 
doen we met een bepaalde nauwkeurigheid die u als 
Staten bepaalt.

Rechtmatigheid *
Als accountant stellen we vast of alle financiële 
transacties in overeenstemming met wet- en regelgeving 
hebben plaatsgevonden.

Natuurlijke adviesfunctie
Wij informeren u via onze rapportages en besprekingen 
over bevindingen en brengen adviezen uit voor de 
toekomst. Daarnaast delen we ontwikkelingen en kunt u 
met vragen bij ons terecht,

Uiteraard kunt u of de 
organisatie ook bij 
ons terecht met een 
adviesvraag die niet 
direct gerelateerd is 
aan de controle. In 
die gevallen maken 
we vooraf afspraken 
over de uit te voeren 
opdracht en checken 
we eerst of het onze 
onafhankelijkheid niet 
schaadt. 

* Vanaf 2023 controleren we de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording van Gedeputeerde Staten

Advies buiten 
de controle
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Rol FAC – Provinciale Staten

De Financiële Audit Commissie adviseert Provinciale Staten 
over de thema’s:

1

2

3

Financieel technische zaken

Randstedelijke 
Rekenkamer
Accountant

Kaderstellende stukken 
(financieel)
Informatiewaarde P&C-
producten
Controlerende rol
 - kwaliteit interne 
beheersing
 - kwaliteit jaarstukken
 - financiële positieOpdrachtgeverschap 

 - Opdrachtformulering 
auditplan
 - Speerpunten controle
 - Bespreken 
rapportages/bevindingen
 - Budget
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Toegevoegde waarde

De producten van de accountantscontrole

Product Inhoud

Auditplan
Risicoanalyse, controleaanpak, inschatting 
frauderisico
Speerpunten van Provinciale Staten

Rapportage interim-
bevindingen

Bevindingen en adviezen ten aanzien van 
de interne beheersing – gericht aan 
Gedeputeerde Staten

Boardletter
Samenvatting van de bestuurlijk relevante 
punten uit de rapportage interim-
bevindingen – gericht aan de Provinciale 
Staten

Accountantsverslag
Bevindingen en adviezen naar aanleiding 
van de jaarrekeningcontrole – gericht aan 
de Provinciale Staten

Controleverklaring Ons oordeel over de getrouwheid en 
rechtmatigheid van uw jaarrekening

Ondersteuning in uw kaderstellende rol

Op uw verzoek meelezen in kaderstellende financiële 
documenten (nota’s, verordeningen enz.) en delen van 
onze ervaringen.
Verdiepende workshop op een inhoudelijk thema om u 
daarmee te ondersteunen duidelijke, uitvoerbare en 
controleerbare kaders te stellen.

Ondersteuning in uw controlerende rol

Controleren van uw jaarstukken.

Adviezen op het gebied van interne en financiële 
beheersing naar aanleiding van de controle en 
toelichting daarop.
U kunt jaarlijks speerpunten meegeven voor de 
controle van de jaarrekening.



Met welke vragen kunt u bij ons terecht?

Vanuit de controle          Vanuit de adviesrol (bijv. als speerpunt)

Budgetrecht van de Staten

Waardering van grondexploitaties

Waardering van vastgoed

Naleving van aanbestedingsrichtlijnen

Naleving subsidieverordening

Wet normering topfunctionaris

Financiële positie

Digitalisering

Privacy (AVG)

Cyber

Beheersing / risico’s verbonden partijen

Informatiewaarde jaarverslag

Heeft u een vraag? 
Stel deze dan in een reguliere bespreking met ons of tussentijds via/in overleg met de griffie.

54
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Meestgestelde vragen

Waar toetst de accountant op?
Wij controleren of de jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Het BBV bevat de 
verslaggevingsregels voor de provincie. Dat wil zeggen, voldoet de jaarrekening aan de vormvereisten: zijn de opgenomen bedragen juist en volledig 
(getrouwheid) en zijn de baten, lasten en balansmutaties in overeenstemming met regelgeving tot stand gekomen (rechtmatigheid).

Kijkt de accountant naar alles?
Nee, we controleren niet alles, maar we voeren de controle uit op basis van deelwaarnemingen. De onderwerpen die we daarbij extra controleren 
zijn gebaseerd op de samen met de raadsleden of statenleden geïnventariseerde gebieden waarin de risico’s op fouten het grootst zijn. Binnen de 
grenzen van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden stellen zij ook vast hoeveel fouten zij acceptabel vinden 
(goedkeuringstolerantie). Dus als wij fouten ontdekken (bevindingen) - en eigenlijk gebeurt dat meestal wel - kan het nog steeds heel goed zijn dat we 
de jaarrekening goedkeuren.

Controleert de accountant op fraude?
Wij controleren niet specifiek op fraude. Wel maken we samen met de Statenleden, met de organisatie en met Gedeputeerde Staten een inschatting 
van het risico op fraude. Voor hoogrisicogebieden in de jaarrekening voeren we extra werkzaamheden uit. Voor de andere gebieden zijn we wel alert op 
fraude, maar gaan we er pas specifiek op controleren als er minimaal een vermoeden van fraude is geconstateerd.



Overige thema’s
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vanaf 2023 door Gedeputeerde Staten

toelichtende paragraaf in de controleverklaring 2022

Steeds meer aandacht voor de verslaggeving (mede door Europese 
verslaggevingsregels voor bedrijven)

Beveiliging steeds belangrijker onderdeel van de interne beheersing

Rechtmatigheidsverantwoording

Fraude

Duurzaamheid/klimaatdoelen

Cyber (NIS2 regelgeving)



Meer informatie
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Overdrachtsdocument

https://www.pwc.nl/nl/marktsectoren/publieke-sector/lokale-overheid

Podcast Breed perspectief op lokale overheden

Of neem contact met ons op!

https://www.pwc.nl/nl/marktsectoren/publieke-sector/lokale-overheid
https://www.pwc.nl/nl/marktsectoren/publieke-sector/lokale-overheid
https://www.pwc.nl/nl/marktsectoren/publieke-sector/lokale-overheid/podcast-breed-perspectief-op-lokale-overheden.html


pwc.nl

Dank u wel
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