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Lucht Akkoord

Onderwerp Statenbrief:
Ondertekening Schone Lucht Akkoord

Voorgestelde behandeling:
Ter kennisname

Geachte dames en heren,

Inleiding

In de Samenwerkingsagenda Gezonde Lucht streeft provincie Utrecht samen met haar partners naar het behalen
van de advieswaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor gezonde lucht in 2030. De nadruk ligt
hierbij op het behalen van gezondheidswinst. In de Uitvoeringsagenda Gezonde Lucht zijn maatregelen
opgenomen in onder meer de volgende categorieén: mobiliteit, landbouw, houtrook, binnenvaart, gevoelige
bestemmingen, lobby en het meten met sensoren. In het coalitieakkoord 2019-2023 van de provincie Utrecht is
luchtkwaliteit als een belangrijk onderwerp benoemd. Ook op Rijksniveau en Europees niveau moeten een aantal
zaken geregeld worden. In de Samenwerkingsagenda Gezonde Lucht streeft provincie Utrecht samen met haar
partners naar het behalen van de advieswaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor gezonde
lucht in 2030. De nadruk ligt hierbij op het behalen van gezondheidswinst

Het Rijk sluit 13 januari 2020 het Schone Lucht Akkoord (SLA) met lagere overheden. Het SLA is de opvolger van
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, dat afloopt bij de inwerkingtreding van de
Omgevingswet. Het SLA beoogt een permanente verbetering van de luchtkwaliteit en het toewerken naar de
WHO-advieswaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor luchtkwaliteit in 2030. Net als in de
Samenwerkingsagenda Gezonde Lucht van de provincie Utrecht wordt in het SLA de omslag gemaakt van het
sturen op het voldoen aan wettelijke grenswaarden, naar het realiseren van gezondheidswinst voor iedereen. Het
Rijk stelt landelijk 50 miljoen euro voor de periode 2020-2023 beschikbaar voor de uitvoering van maatregelen op
voorwaarde van een eigen bijdrage van de betrokken overheden. Naast het toewerken naar de WHO-
advieswaarden wordt in het akkoord een landelijk doel gesteld om 50% gezondheidswinst uit binnenlandse
bronnen in 2030 ten opzichte van 2016 te realiseren. Dit wil zeggen dat de gezondheidsschade uit nationale
bronnen van NO: en fijnstof (PM1o en PM2;5) in die periode minimaal gehalveerd is. Deze doelstelling geldt dus
niet afzonderlijk voor individuele provincies en gemeenten. Ook voor de luchtvervuiling in het buitenland wordt de
inzet in internationaal verband versterkt door ambitieus luchtkwaliteitsbeleid. Het streefresultaat is dat mensen in
Nederland gemiddeld 4 maanden langer leven. Voor heel Nederland levert dit jaarlijks 3 tot 6 miljard op aan
maatschappelijke baten. Dit is berekend met de methodiek voor Maatschappelijke Kosten en Baten Analyse
(MKBA), waarbij de gezondheidseffecten in geld worden gewaardeerd.



Doel ondertekenen SLA
Door samen met het Rijk, provincies en grote gemeenten het SLA te ondertekenen en daarna de maatregelen uit
te voeren, wordt het effectiever om de provinciale doelen voor luchtkwaliteit te behalen.

Consequenties voor beleid en uitvoering van de provincie Utrecht

De activiteiten en maatregelen waaraan de provincie Utrecht zich conformeert door ondertekening van dit
Akkoord passen binnen de bestaande beleidsprogramma’s en versterken deze mogelijk. Andere activiteiten en
maatregelen zullen daarin moeten worden geimplementeerd maar conflicteren zeker niet.

Het SLA is een bestuursakkoord, waarbij het gaat om een inspanningsverplichting. Het is niet vrijblijvend, maar
het is ook geen juridisch bindend akkoord. De provincie spreekt door ondertekening van het akkoord af de
relevante afspraken uit het akkoord uit te voeren. Daarbij geldt geen resultaatverplichting als de emissiereductie
of gezondheidswinst van de maatregelen tegen valt en uit de monitoring blijkt dat de gezondheidsdoelen buiten
bereik dreigen te raken. Dan is het proces, dat de deelnemende overheden verkennen en vervolgens overleggen
of en met welke aanvullende acties dit opgevangen kan worden. En dat zij bespreken wat ervoor nodig is om
deze maatregelen of activiteiten te kunnen uitvoeren. De rijksoverheid is slechts één van de partijen uit het
akkoord en kan dus nooit aanvullende maatregelen opleggen aan andere deelnemers van het akkoord.

Het bovenstaande wordt nader uitgewerkt in de governance afspraken in de gezamenlijk op te stellen
uitvoeringsagenda. Mocht het toch zo zijn dat de deelnemers besluiten tot een aanvullende maatregel waar de
provincie zich niet in kan vinden en die zij pertinent niet kan en wil steunen, dan bestaat altijd de mogelijkheid om
uit het akkoord te stappen, dit is ook zo vastgelegd in de algemene bepalingen.

Het SLA bevat teksten met bestaand beleid over stikstof en landbouw. Er staan geen ingrijpende
landbouwmaatregelen, alleen een opsomming van bestaand beleid en een verkenning naar mogelijkheden om de
effectiviteit van bestaande technieken voor emissiearme stallen te versterken, onderzoek naar meetsensoren en
een pilot landbouw. Deelname aan een pilot is vrijwillig. Op basis van de uitkomsten kunnen de deelnemende
overheden, in overleg met stakeholders, besluiten of en hoe ze de resultaten verwerken in hun beleid. De
rijiksoverheid ondersteunt het bevoegde gezag waar nodig en mogelijk bij de uitvoering van deze taken. Voor de
gezondheid is de afname van fijnstof emissies uit de landbouw van groot belang. Daarom wil het rijk met het SLA
juist afspraken maken voor innovaties en kennisontwikkeling om reducties op de langere termijn mogelijk te
maken.

Het SLA is opgebouwd uit de volgende onderdelen:

e Algemene bepalingen. De beleidsdoelen van het SLA, de samenwerking tussen de partijen, de integrale
aanpak en borging in de diverse beleidsvelden, het betrekken van relevante externe partners en burgers,
kennisdeling en innovatie;

e Governance en financién: De eigen verantwoordelijk bij de uitvoering, het bewaken van de voortgang door
onder andere monitoring van uitvoering van maatregelen en gezondheidswinst, het instellen van een
bestuurlijke stuurgroep en een ambtelijke werkgroep, en afspraken over de financién. Financiering van lokale
en regionale maatregelen door het Rijk zal plaatsvinden op basis van cofinanciering;

e Slotbepalingen: Afspraken over het nakomen van het akkoord en geschillen daarover, wijziging van het
akkoord, toetreding en opzegging van partijen, ontbinding en looptijd;

e Bijlage met maatregelen:

o Binnenvaart en havens: maatregelen om schone binnenvaart en havens te realiseren. Dit sluit aan
bij de green deal ‘Zeevaart, binnenvaart en havens’ die de provincie op 11 juni 2019 heeft
ondertekend en bij de Uitvoeringsagenda Gezonde Lucht.

o  Woningen — Houtrook: maatregelen om gezondheidseffecten door houtrook uit woningen tegen te
gaan. Dit sluit aan bij de maatregelen uit de Uitvoeringsagenda Gezonde Lucht;

o Industrie: maatregelen om emissies vanuit de industrie verder te beperken via het
vergunningverlenende en handhavende spoor. Deze maatregelen sluiten aan bij het beleid voor
Vergunningverlening Toezicht en Handhaving (VTH) van de provincie Utrecht;

o Mobiliteit: maatregelen om emissies van wegverkeer te verminderen. De maatregelen sluiten aan bij
het bestaande provinciale beleid op het gebied van zero emissie openbaar vervoer en
doelgroepenvervoer en bij het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de provincie;

o Mobiele werktuigen: Het betreft maatregelen om de emissies van mobiele werktuigen zoals
aggregaten en bouwmachines te beperken. Dit sluit aan bij het inkoop- en aanbestedingsbeleid van
de provincie;

o Landbouw: maatregelen om de emissie van secundair fijnstof door ammoniak uit veehouderijen en
primair fijnstof door pluimveehouderijen te beperken. De maatregelen passen binnen de
Landbouwvisie en Samenwerkingsagenda Landbouw;

o Participatie: maatregelen die ervoor zorgen dat de samenleving meer kennis heeft en zich meer
bewust is van de oorzaken en gevolgen van slechte luchtkwaliteit. Dit sluit aan bij onze
Uitvoeringsagenda Gezonde Lucht;

o Internationaal luchtbeleid: lobbymaatregelen om vooral in Europees verband de luchtkwaliteit te
verbeteren. Dit sluit aan bij de ambitie van de provincie. De provincie werkt op dit gebied al samen
met het Rijk.



e Pilots. Het ministerie verkent verschillende pilots als onderdeel van het SLA, waaraan we kunnen
deelnemen, zoals Schone binnenvaart, Landbouw, Houtstookvrije nieuwbouwwijken, Participatie jeugd en
Gebiedsgerichte aanpak gevoelige groepen.

Wettelijke grondslag
Artikel 158, eerste lid, sub e, Provinciewet.

Voorgeschiedenis

Op 5 februari 2018 hebben Provinciale Staten de Samenwerkingsagenda Gezonde Lucht aangenomen, met een
amendement om op te nemen dat wij ernaar streven om uiterlijk in 2030 in de hele provincie Utrecht te voldoen
aan de streefwaarden van de WHO. Verder hebben PS twee moties aangenomen om in alle vast te stellen
relevante programma’s en voorstellen de WHO-advieswaarden zichtbaar als streefnorm mee te nemen en de
bijdrage daaraan als beoordelingscriterium mee te wegen, en om de voortgang van de voor ons relevante
(inter)nationale beleidsmaatregelen in de jaarrapportage luchtkwaliteit te monitoren. Vervolgens zijn de
oplossingsrichtingen uit de Samenwerkingsagenda verder uitgewerkt tot een concrete Uitvoeringsagenda. Wij
hebben de Uitvoeringsagenda Gezonde Lucht vastgesteld op 10 juli 2018 en u daarover geinformeerd met een
Statenbrief.

Essentie / samenvatting:

Met de Samenwerkingsagenda Gezonde Lucht en de bijoehorende Uitvoeringsagenda streeft provincie Utrecht
samen met haar partners naar het behalen van de advieswaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO)
voor gezonde lucht in 2030. Het Rijk sluit op 13 januari 2020 het Schone Lucht Akkoord (SLA) met lagere
overheden. Dit akkoord sluit aan bij de ambities van de provincie Utrecht voor gezonde lucht. Het SLA streeft
naar het realiseren van gezondheidswinst voor iedereen. Door samen met het Rijk, provincies en grote
gemeenten het SLA te ondertekenen en daarna de maatregelen uit te voeren, wordt het effectiever om de
provinciale doelen voor luchtkwaliteit te behalen. Het akkoord bevat geen resultaatverplichting, maar slechts een
inspanningsverplichting. De genoemde maatregelen vallen bij de provincie binnen bestaande beleidskaders.

Meetbaar / beoogd beleidseffect

Het SLA regelt de uitvoering van luchtkwaliteitsmaatregelen op Rijksniveau waardoor het eenvoudiger wordt om
in 2030 in de hele provincie Utrecht te voldoen aan de WHO-advieswaarden voor lucht. Een betere luchtkwaliteit
leidt tot meer gezonde levensjaren voor mensen en vertaalt zich in economische waarde (gezondere werknemers
en vermindering van de ziekte kosten). Een gezondere lucht levert een bijdrage aan een provincie Utrecht waarin
alle inwoners goed en gezond kunnen leven, wonen, werken en ontspannen. Verder leveren de beleidsdoelen uit
het SLA een positieve bijdrage aan het Klimaat en de Energietransitie en dragen ze bij aan het halen van de
Natura 2000 doelen voor wat betreft reductie van stikstofdepositie.

Financiéle consequenties
Het ondertekenen van het SLA heeft geen gevolgen voor het budget. In de programmabegroting 2020 zijn
financiéle middelen opgenomen.

Vervolgprocedure / voortgang

Wij werken aan de uitvoering van de maatregelen uit het SLA voor zover die niet reeds geimplementeerd zijn in
het beleid van de provincie Utrecht, maar wel aansluiten bij het coalitieakkoord. Het SLA loopt tot eind 2030. De
voortgang van maatregelen wordt jaarlijks gemonitord. Eens in de drie jaar wordt de gezondheidswinst en de
voortgang richting de ambitie van het akkoord beoordeeld.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten
Kennis te nemen van het Schone Lucht Akkoord en het besluit van Gedeputeerde Staten om het Schone Lucht
Akkoord te ondertekenen namens de provincie Utrecht.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,

De secretaris,



