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ONDERWERP Varend ontgassen; Hoe zit het met de handhaving van het provinciale verbod?
Aanleiding:

In de infosessie voor de staten over het uitvoeringsprogramma goederenvervoer was ‘vaarwegen’ één van de
onderwerpen. Daar is de vraag gesteld of de provincie (kan) handhaven op het varend ontgassen op het
Amsterdam-Rijnkanaal (of andere vaarwegen zoals het Merwedekanaal).

Voorgeschiedenis

Op 1 maart 2017 is het ontgassingsverbod in de provincies Utrecht ingegaan. Het verbod in de provincie Utrecht
is tot stand gekomen op verzoek van de leden van PS en is opgenomen in de Provinciale Milieuverordening. Het
verbod is ingesteld vooruitlopend op een nationaal verbod waarbij de uitbreiding van het internationale
scheepsafvalstoffenverdrag, met bepalingen voor het ontgassen van dampvormige lading is uitgewerkt. Met de
RUD Utrecht en de Landelijke Eenheid van de politie zijn afspraken gemaakt over het toezicht en de handhaving
van het huidige provinciale verbod op varend ontgassen.

Stand van zaken provinciaal verbod

De provincie Utrecht heeft bij de inwerkingtreding van het ontgassingsverbod het toezicht op de naleving van de
PMV bij de Landelijke Eenheid (LE) belegd omdat de LE instaat is om, zonder dat men extra inspanningen moet
plegen, het verbod op varend ontgassen tijdens hun reguliere werkzaamheden mee te nemen en tevens
beschikken zij over de benodigde kennis en ervaring om deze taak adequaat uit te voeren. Slechts in enkele
gevallen (minder dan 5%) is het, als gevolg van prioritering en de beschikbare (boot)capaciteit, voorgekomen dat
de politie niet adequaat kon reageren op meldingen van stankoverlast die mogelijk veroorzaakt werden door
overtreding van het ontgassingsverbod.

Landelijke samenwerking

Begin 2018 is een landelijke taskforce opgericht bestaande uit bedrijfsleven, provincies en rijksoverheid om
ervoor te zorgen dat voldoende infrastructuur beschikbaar komt, dat de financiering van gecontroleerd ontgassen
geregeld is en dat handhaving en toezicht op orde zijn als voorbereiding van het landelijke verbod in 2020.
Vanuit deze Taskforce is/wordt een pakket aan maatregelen voorbereid en uitgevoerd op het gebied van
benodigde infrastructuur voor dampverwerking, toezicht en handhaving, financiering en administratieve
verwerking. Met de invoering van de verboden wordt een omvangrijke emissiebron aangepakt, waardoor een
belangrijke bijdrage wordt geleverd aan schonere lucht, veiliger arbeidsomstandigheden in de binnenvaart en bij
terminals en het vermijden van onnodige gezondheidsrisico’s voor omwonenden. De provincies verwachten dat
door dit pakket aan maatregelen het naleefgedrag van het verbod op varend ontgassen verder zal worden
bevorderd en dat door de uitbreiding van de provinciale verboden naar één landelijk verbod in 2020 het
eenvoudiger wordt tegen overtreders op te treden. Het landelijke verbod moet zorgen voor 98 procent minder
uitstoot van deze schadelijke stoffen in 2023.

Door de Taskforce is aan de minister verzocht om vooruitlopend op de implementatie van het
scheepsafvalstoffenbesluit capaciteit ter beschikking te stellen om de provincies te ondersteunen bij toezicht en
handhaving. De minister heeft toegezegd dat vanaf januari 2019 ILT-RWS ingezet kunnen worden voor
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thematische handhavingsacties. De thema acties vinden plaats onder verantwoordelijkheid van de IL&T. Doel van
de thema acties is in eerste instantie om na te gaan of de per 1 juli ingegaande wijziging van de ADN-regelgeving
met betrekking tot ontgassen onder bruggen, bij sluizen en in dichtbevolkt gebied wordt nageleefd. Tegelijkertijd
worden de thema acties ingezet als een ‘generale repetitie’ voor handhaving en toezicht voorafgaand aan de
implementatie van het Scheepsafvalstoffenbesluit in 2020. De ILT komt binnenkort met de eerste bevindingen.

E-Noses

In de Taskforce varend ontgassen werken het ministerie, provincies en bedrijfsleven samen om sluitende
preventie en handhaving mogelijk te maken m.b.t. ontgassen in dichtbevolkt gebied. Daar is afgesproken dat de
provincies zullen toezien op preventie van ongecontroleerd ontgassen door o.a. de inzet van e-Noses. T.b.v. het
signaleren van schepen die dampen emitteren is het inzetten van e-Noses langs de vaarwegen effectief.

Om ervaring met e-Noses op te doen, beschikt de provincie Utrecht sinds begin 2019 over vijf zogenaamde e-
Noses aan de Lek in de gemeente Vijfheerenlanden. Daarmee wordt emitterende scheepvaart in een zo vroeg
mogelijk stadium gedetecteerd hetgeen voor zowel de provincies Zuid-Holland als Utrecht van groot belang is.
Deze e-Noses zijn ook goed voor de continuiteit van de monitoring in het betreffende gebied. Meldingen lopen
primair via de meldkamer van de DCMR. Zij zetten deze meldingen ook door naar de betreffende functies van
Rijkswaterstaat en de Landelijke eenheid van de politie. Door deze keuze is de provincie en de RUD Utrecht in
staat om samen met de DCMR haar kennis op te bouwen t.a.v. het gebruik van e-Noses als bruikbaar instrument
voor de tracking en tracing van mobiele emissiebronnen.

De e-Noses zijn in de eerste drie kwartalen 70 keer afgegaan. Na het uitlezen en het analyseren van deze
signalen heeft de DCMR 7 keer de landelijke eenheid of Rijkswaterstaat verzocht om een nader onderzoek in te
stellen.

Klachten en meldingen van omwonenden langs vaarwegen vormen een waardevolle aanvulling op het actieve
toezicht met de e-Noses. Klachten kunnen een indicatie zijn dat regels niet goed worden nageleefd. De
milieuklachtentelefoon van de provincie Utrecht, via welke burgers dag en nacht hun milieuklachten kunnen
melden, registreert alle klachten. Op basis van deze registratie zou de voorzichtige conclusie getrokken kunnen
worden, dat het verbod op varend ontgassen in 2019 beter werd nageleefd dan in 2018.



