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Inleiding
Op 6 december 2004 hebben GS ingestemd met de (aangescherpte) doelstellingen voor het Agenda
2010-project Vrede van Utrecht en het beoordelingskader voor projecten die onder de noemer van de
Vrede van Utrecht worden uitgevoerd. De Cie. ZCW heeft op 20 december 2004 in positieve zin
geadviseerd over deze voorstellen. Ook hebben GS op 6 december 2004 het jaarprogramma 2005 van
de Vrede van Utrecht vastgesteld en in principe besloten om – samen met de gemeente Utrecht - een
Stichting “Vrede van Utrecht” in het leven te roepen, e.e.a. in afwachting van een nader uitgewerkt
voorstel.

In de bijgaande notitie “Juridische en organisatorische structuur van het Agenda 2010 project Vrede
van Utrecht” (bijlage1) is een uitgewerkt voorstel over de organisatiestructuur c.q. de oprichting van
een stichting opgenomen.
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Ontwerp-besluit

Besluit van Provinciale Staten van 27 juni 2005 om het ontwerp-besluit van GS tot oprichting van een
stichting Vrede van Utrecht goed te keuren

Provinciale staten van Utrecht;

Op het voorstel van gedeputeerde staten van 12 april 2005, dienst/sector PSD/A2010, nummer;
2005cgc000371i

Gelet op; artikel 158, lid 2 en lid 3 van de Provinciewet

voorzitter,

griffier,
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Toelichting

Juridisch kader
Ingevolge artikel 158, lid 2, van de Provinciewet besluiten Gedeputeerde staten slechts tot de
oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen,
coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet
genomen dan nadat provinciale staten een ontwerp-besluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn
gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van gedeputeerde staten te brengen.
Ingevolge artikel 158 lid 3, van de Provinciewet behoeft het besluit (als bedoeld in artikel 158., lid 2)
de goedkeuring van de Minister van Binnenlandse zaken.

Motivatie voor de oprichting van een stichting
De motivatie om te kiezen voor de oprichting van een stichting is de volgende:
Het succes van het programma Vrede van Utrecht is in grote mate afhankelijk van de betrokkenheid en
inzet van derden (het veld en de markt). Het gaat hier niet alleen om inhoudelijke betrokkenheid, maar
ook om substantiële financiële bijdragen van sponsors en vanuit fondsen. Vanuit deze criteria valt er
veel voor te zeggen het programma ‘dichtbij’ het veld te positioneren en meer ‘op afstand’ van de
overheid te plaatsen. Dit resulteert in een programma met een marktimago, geringe bureaucratie en
een grote flexibiliteit.
Bijkomend voordeel is ook dat zo de slagvaardigheid vergroot wordt: de “dubbele” bestuurlijke
besluitvormingstrajecten (gemeente en provincie) trekken een grote wissel op de dynamiek van het
programma en de snelheid van de werkzaamheden. Om die reden gaat de voorkeur uit naar een
organisatievorm die autonoom kan functioneren en die de snelheid kan maken die het programma
nodig heeft om succesvol te zijn en te blijven.

Een constructie via de WGR/gemeenschappelijke regeling ligt in dit geval niet voor de hand omdat
deze constructie primair bedoeld is om de samenwerking tussen overheden te regelen en gericht is op
de uitvoering van strikt publieke taken. Een gemeenschappelijke regeling is daarnaast ambtelijk van
opzet en daarmee juist niet geschikt voor het Vrede van Utrecht-programma.

Kortom: een stichting is de meest geschikte organisatievorm om de gewenste betrokkenheid van het
veld en de markt te realiseren, om externe gelden te kunnen genereren en om slagvaardig te kunnen
opereren.

Opdracht aan en samenstelling van de stichting
De stichting heeft tot doel een succesvol programma Vrede van Utrecht te ontwikkelen, opgebouwd
uit een gelijkwaardig evenementen- en infrastructureel deel, dat resulteert in een grootse herdenking
van de Vrede van Utrecht in 2013 en dat (uiterlijk) in 2018 leidt tot de verkiezing van de stad Utrecht
tot de culturele hoofdstad van Europa. De programma-activiteiten hebben tot doel om de vastgestelde
programmadoelstellingen te realiseren en dienen plaats te vinden binnen de gestelde kaders en
randvoorwaarden. Deze kaders zijn vastgelegd in de notitie “Op koers, (GS 6 december 2005); deze
notitie wordt als aanhangsel toegevoegd aan de statuten van de Stichting Vrede van Utrecht.
Bij elke vorm van communicatie over het programma Vrede van Utrecht en over de deelprojecten
worden de namen van de initiatiefnemers (gemeente en provincie) expliciet en duidelijk genoemd.

Voor het programma Vrede van Utrecht wordt een Algemeen Bestuur en een Dagelijks Bestuur
gevormd. Het Algemeen Bestuur (AB) bestaat uit ca. 7 personen, waarvan er 3 worden benoemd door
de gemeente, 3 door de provincie en de laatste door de benoemde bestuursleden. Namens de provincie
zal in ieder geval de portefeuillehouder cultuur zitting nemen in het bestuur, dit om een goede
afstemming te waarborgen tussen de werkzaamheden van de stichting en het reguliere provinciale
cultuurbeleid. De (overige) bestuursleden zijn bestuurders uit het bedrijfsleven, het maatschappelijke
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veld, de culturele en  bestuurlijke hoek en nemen plaats in het bestuur op persoonlijke titel. De
samenstelling van het bestuur is divers van karakter en weerspiegelt het multidisciplinaire karakter van
het project. Het Dagelijks Bestuur (DB) wordt gevormd uit het AB en bestaat uit drie personen.

Statuten
De statuten (zie bijlage 2) vormen de basis voor de stichting Vrede van Utrecht. In de notitie “Op
koers”, die als aanhangsel bij de statuten wordt gevoegd, wordt het kader aangegeven waarbinnen de
stichting moet opereren.

Controle door gemeente en provincie
Een belangrijke voorwaarde bij de voorgestelde organisatievorm is wel dat het programma ‘in control’
gehouden wordt: het programma moet aansluiten op het provinciale en gemeentelijke beleid en er
moet voldoende controle zijn op de realisatie van de programmadoelstellingen en de behaalde
resultaten. Dit kan door middel van een heldere opdrachtformulering aan de stichting en het regelen
van een goede verantwoording- en evaluatiesystematiek. De stichting zal zich daarbij moeten houden
aan de regels en richtlijnen die gelden voor gemeente en provincie in het kader van de financiering van
activiteiten en investeringen.

De voorgestelde organisatievorm heeft vooralsnog betrekking op de periode t/m 2006, de periode
waarvoor provincie en gemeente een financieel kader beschikbaar hebben gesteld. Het is de bedoeling
het programma en de organisatievorm te continueren t/m 2013, het jaar waarin een grootse
internationale herdenking van de Vrede van Utrecht plaatsvindt. Eind 2006 vindt er een bestuurlijke
herijking van het programma plaats en wordt – in overleg tussen provincie en gemeente - een besluit
genomen over de inhoudelijke en organisatorische continuering van het project.

Comité van Aanbeveling
Er wordt – door gemeente en provincie - een Comité van Aanbeveling in het leven geroepen om de
verbinding met de initiatiefnemende organisaties te borgen. In het Comité van Aanbeveling nemen
onder meer zitting de Commissaris van de Koningin van de provincie Utrecht en de burgemeester van
de gemeente Utrecht.

Financiën
Voor de periode 2004 t/m 2006 is een jaarlijks financieel kader vastgesteld voor het project van
€ 300.000 (uit het structuurfonds) aan voorbereidingkosten/werkapparaat en € 850.000 (€ 650.000 uit
het structuurfonds en € 200.000 uit het provinciale budget voor cultuur) aan uitvoeringskosten
(projecten jaarprogramma’s). De gemeente Utrecht stelt op jaarbasis ook € 300.000 aan
voorbereidingskosten beschikbaar en € 850.000 aan uitvoeringskosten.

In overleg met de gemeente Utrecht is afgesproken dat provincie en gemeente ten behoeve van de
aanloopkosten en het werkapparaat van de stichting voor de periode 2005/2006 samen in totaal
 € 410.000 beschikbaar stellen. Dit bedrag valt binnen het financieel kader dat provincie en gemeente
reeds eerder voor de voorbereidingskosten van het project gereserveerd hebben, te weten (ieder) voor
de periode 2004 t/m 2006 op jaarbasis € 300.000.
Het restant van het financieel kader dat beschikbaar is voor voorbereidingskosten, zal worden gebruikt
om de resterende taken (controle m.b.t. de stichting en inhoudelijke input voor het project) van
provincie en gemeente te financieren in de periode 2005/2006.

De aanloopkosten c.q. apparaatskosten van de stichting zullen wellicht hoger uitvallen dan de thans
door provincie en gemeente toegezegde middelen (€ 410.000) voor 2005/2006. Er wordt getracht
aanvullende middelen hiervoor te realiseren uit externe fondsen. Als een bijdrage uit deze fondsen niet
mogelijk blijkt, kan de stichting – na bestuurlijke besluitvorming hieromtrent - in 2006 tot een
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maximum van € 100.000 putten uit de middelen die provincie en gemeente beschikbaar hebben
gesteld voor het uitvoeringsprogramma 2006.

Communicatie
Communicatie over de oprichting van de stichting Vrede van Utrecht vindt plaats door middel van een
gezamenlijk persbericht van provincie en gemeente Utrecht.

Bijlagen
- notitie juridische en organisatorische structuur Vrede van Utrecht
- statuten van de stichting i.o. met als aanhangsel de notitie “Op koers” (vastgesteld door GS op

6 december 2004 en met instemming van de Cis. ZCW op 20 december 2004)

Gedeputeerde staten,

voorzitter, Mr B. Staal

secretaris, Drs. H.H. Sietsma


