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Inleiding
Dit besluit bevat het voorstel middelentoewijzing 2005 van het programma Sociale Agenda in Uitvoering op
hoofdlijnen. In het coalitieakkoord is in totaal € 2.000.000,-- gereserveerd voor de uitvoeringsprojecten 2005.
De staten hebben op 8 december 2003 unaniem ingestemd met het besluit Kader Sociale Agenda in Uitvoering .
In dit besluit is het uitvoeringskader van de nieuwe integrale en resultaat gerichte sociale aanpak vastgesteld in
het programma Sociale Agenda in Uitvoering.  Dit betekent dat de provincie proactief als ontwikkelingspartner
met gemeenten en sociale partners zelf uitvoering geeft aan de gekozen projecten.

Criteria voor de projecten 2005 op basis van het kaderbesluit Sociale agenda in Uitvoering 8 december 2003:
1. Er is sprake van ontwikkelingspartnerschap: een vernieuwende, aanjagende en coördinerende rol van de

provincie;
2. Het gaat om substantiële projecten met een bovenlokale betekenis;
3. Projecten dragen aantoonbaar bij aan de concretisering van het programmadoel van de Sociale Agenda in

Uitvoering: het oplossen van urgente grote sociale problemen door het tegengaan van maatschappelijke
uitval en het versterken van de sociale infrastructuur;

4. Er is sprake van cofinanciering door de partners; het gaat om provinciale  bijdragen voor ten hoogste drie
jaar die geen structureel karakter hebben;

5. Er is sprake van voorrang voor de grote urgente sociale problemen; waarbij geldt dat een groot deel van de
urgente sociale problematiek zich ophoopt in de grootstedelijke regio´s.

Op 8 december 2003 hebben de Staten besloten dat het uitvoeringsprogramma 2004 in ieder geval dient te
bestaan uit substantiële projecten met de stedelijke regio´s Amersfoort en Utrecht in de dossiers Veilig Vangnet
(maatschappelijke opvang dak- en thuislozen) en Jeugd.  Een en ander is bekrachtigd in het voorstel
“middelentoewijzing 2004 Sociale Agenda in Uitvoering op hoofdlijnen” vastgesteld door PS op 19 april 2004.
Het dossier “sociale samenhang in kleine kernen” is opgenomen in het coalitieakkoord  “werk in uitvoering”
2004-2007.  In de begroting van 2005 vastgesteld d.d 8 november 2004 zijn de thema’s armoede en stapeling
van problemen, versterken vrijwilligerswerk en mantelzorg en de gevolgen van nieuwe sociale wetgeving aan de
sociale agenda in uitvoering 2005-2006 toegevoegd. Het thema integratie is niet toegevoegd aan de sociale
agenda 2005-2006, maar gezien de maatschappelijke actualiteit en naar aanleiding van de uitkomsten van de
Provinciale Statenvergadering van 9 mei jl. wordt binnenkort een voorstel omtrent integratie aan Gedeputeerde
Staten voorgelegd.

Om de vereiste resultaten te kunnen behalen zullen sommige projecten meerjarig zijn (voor een periode van ten
hoogste 2 jaar). De hoogte van de bijdragen in 2005 en 2006 zal aflopend zijn om zodoende ruimte te houden
voor nieuwe projecten. En is uiteraard ook afhankelijk van de goedkeuring van de Staten van de begroting van
2006.



PS2005ZCW03 -2-

In de bijgevoegde notitie staat per project beschreven  de doelstelling  van het project , de beoogde resultaten en
producten, het tijdpad en  een indicatie van de kosten  aan  de diverse deelprojecten. Tevens wordt de
meerwaarde van de provinciale inzet aangegeven.
Dit voorstel is derhalve gericht op het nemen van een besluit op hoofdlijnen. Voorgesteld wordt om de financiële
kaders van de projecten vast te leggen door reserveringen.
Voor de definitieve bestedingen in deelprojecten worden aparte besluiten aan GS voorgelegd. Deze besluiten
zullen ter kennisname worden gebracht van de commissie Zorg, Cultuur en Welzijn. Deze commissie zal ook
periodiek op de hoogte worden gesteld van de resultaten van de projecten . Een en ander is conform de eerder
voor 2004 gevolgde procedures.
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 Besluit

Besluit van 27 juni 2005 tot het toewijzen van in totaal € 2.000.000,-- ten behoeve het programma
Sociale Agenda in Uitvoering 2005:

Provinciale staten van Utrecht;

Op het voorstel van gedeputeerde staten van 24 mei 2005, sector MEC, nummer 2005MEC000866i;

Gelezen; De toelichting op de projecten van het programma sociale agenda in uitvoering 2005

Overwegende;
- dat een vernieuwende programmatische aanpak door middel van de sociale agenda de juiste

voorwaarden creëert voor de versterking van de sociale pijler;
- dat zo de provincie vanuit haar pro-actieve rol als ontwikkelingspartner bij kan dragen aan de

oplossing van urgente, concrete, sociale problemen;
- dat de staten op 8 december 2003 unaniem hebben ingestemd met het kaderbesluit Sociale Agenda

en daarmee op een integrale op uitvoering gerichte aanpak van Sociaal beleid;
- dat de staten via de begrotingsbehandeling 2005, d.d. 8 november 2004 hebben ingestemd met de

keuze van de dossiers;.
- dat in het coalitieakkoord 2005 in totaal € 2.000.000,-- is gereserveerd voor de

uitvoeringsprojecten 2005 in het kader van de sociale agenda .

Besluiten:

1. In te stemmen met het voorstel Middelentoewijzing 2005 Sociale Agenda in Uitvoering op hoofdlijnen,
waarbij de in het Coalitieakkoord “Werk in Uitvoering” voorgenomen middelen voor Sociale Agenda
(€ 2.000.000 per jaar voor de periode 2004-2007) worden toegewezen, conform eerdere besluiten. In
vervolg op de middelentoewijzing 2004 en de begroting 2005 worden de middelen als volgt toegewezen:

• Dossier Veilig Vangnet (Maatschappelijke opvang dak- en thuislozen) met de steden Amersfoort en Utrecht:
voor in totaal € 550.000,--:

• Dossier  Jeugd perspectief met de steden Amersfoort en Utrecht: voor een bedrag van in totaal € 550.000- ;
• Dossier Armoede en stapeling van problemen gericht op de jeugd voor een bedrag van in totaal  € 550.000,-
• Dossier versterken vrijwilligerswerk en mantelzorg voor een bedrag van € 350.000,- ;
Alle dossiers dienen tevens betrokken te worden bij de Sociale Agenda 2006.

2a. De besluitvorming over de concrete bestedingsvoorstellen per project  in 2005 afzonderlijk zal
plaatsvinden.

2b. Het college van Gedeputeerde Staten deze bestedingsvoorstellen af te laten wikkelen binnen de kaders van
bovengenoemde middelentoewijzing en deze ter kennisname aan te bieden aan de commissie ZCW.

voorzitter,

griffier,
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Toelichting
Aan Provinciale Staten,

Beoogd effect
Het bestemmen van de middelen 2005 ten behoeve van de uitvoering van de diverse projecten van de sociale
agenda 2005 .

Argumenten
1Het voorstel zorgt ervoor dat de in het Coalitieakkoord “Werk in Uitvoering” voorgenomen middelen voor
Sociale Agenda (€ 2.000.000 per jaar voor de periode 2004-2007) daadwerkelijk beschikbaar komen voor de
diverse projecten;
2 Het voorstel zorgt ervoor dat er duidelijke financiële kaders worden aangebracht voor de verschillende
projecten;
3 het voorstel betekent een concretiseringslag in de uitvoering van de sociale agenda en de projecten kunnen
daadwerkelijk ter hand genomen worden.

Kanttekeningen
De afhankelijkheid van de partners: zowel voor wat betreft de participatie als voor wat betreft de co-financiering.

Financiën
In het coalitie-akkoord is  € 2.000.000,--  opgenomen voor de uitvoering van diverse projecten in 2005 vanuit het
programma Sociale Agenda in Uitvoering. Middels dit stuk wordt aan PS een voorstel voorgelegd om deze
middelen nader toe te wijzen aan projecten. Concrete bestedingsvoorstellen zullen op een later moment per
project worden ingediend, conform de werkwijze van 2004.
Thans wordt aan PS voorgesteld akkoord te gaan met bovengenoemde middelentoewijzing en dit als kader te
beschouwen waarbinnen het college van GS bovenbedoelde bestedingsvoorstellen zelfstandig kan afwikkelen cq
autoriseren.

Realisatie
De concrete uitvoering van de deelprojecten waarin de nieuwe integrale Sociale Agenda inhoud krijgt zal op
verschillende momenten in 2005-2006  plaatsvinden.

Communicatie
Het programma Sociale Agenda in Uitvoering wordt in overleg met de afdeling communicatie van de provincie
Utrecht onder de aandacht gebracht van gemeenten en alle relevante sociale partners. Hierbij is nadrukkelijk
aandacht voor interactieve vormen van communicatie. Bovendien wordt per bestedingsvoorstel/projectplan een
communicatieplan gemaakt.

Bijlage
Toelichting op de projecten van het programma sociale agenda in uitvoering 2005.

Gedeputeerde staten,

voorzitter, Mr B. Staal

secretaris, Drs. H.H. Sietsma
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Bijlage 1

TOELICHTING PROJECTEN VAN PROGRAMMA SOCIALE AGENDA IN UITVOERING 2005

In deze toelichting wordt de werkwijze van de Sociale Agenda  beschreven. Hierbij wordt aandacht besteed aan
de huidige sociale agenda ,  het projectmatig werken, de politieke betrokkenheid en de provinciale rol. Tot slot is
een overzicht opgenomen van de inhoud van de verschillende dossiers onder de sociale agenda 2005-2006.  In
bijlage 2 worden de verschillende dossiers nader uitgewerkt.

Inleiding
Keuze projecten, partners en urgente problemen
De systematiek van de nieuwe integrale en resultaat gerichte sociale aanpak gaat ervan uit dat tweejaarlijks een
Sociaal Rapport wordt gemaakt met de sociale stand van zaken in de provincie, gevolgd door een publiek debat
met betrokken burgers, sociale partners en gemeenten. Het eerste sociaal rapport is in mei 2004 gepubliceerd.
Daarover heeft vervolgens in een viertal regionale debatten discussie plaatsgevonden. Op basis van de resultaten
van het sociaal rapport en de regionale debatten is een aantal prioriteiten voor de aanpak van urgente sociale
problemen benoemd; de sociale agenda 2005-2006. De sociale  agenda  2005-2006 is door staten goedgekeurd
bij de behandeling van de begroting 2005. Vooruitlopend hierop hebben de staten gekozen voor het alvast
beproeven van deze aanpak met een aantal grote projecten in 2004; te weten Veilig Vangnet en Jeugd Perspectief
en de Sociale Samenhang in kleine kernen.

De Sociale Agenda 2005-2006 is in de Middelentoewijzing 2005  nader uitgewerkt.
Hierbij is rekening gehouden met eerdere richtinggevende besluiten zoals het collegeprogramma waarin gekozen
is voor de Sociale Agenda aanpak als nieuw beleid. De provincie heeft een eigen rol in de uitvoering waarbij
gemeenten  en maatschappelijke organisaties  ontwikkelingspartners dienen te zijn.
Alle voorgestelde projecten te samen vormen een evenwichtig pakket waarbij zowel de grootstedelijke regio´s
(met name dossiers Veilig Vangnet, Jeugd Perspectief en Armoede en stapeling van problemen), de andere
gemeenten (met versterken vrijwilligerswerk en mantelzorg en armoede  & stapeling van problemen) als het
platteland (mat name Sociale Samenhang in kleine kernen) aan bod komen. Tevens wordt bij de uitwerking van
de diverse projecten het thema integratie betrokken. Ook zal op korte termijn, mede naar aanleiding van de PS-
vergadering van 9 mei jl. een voorstel aan GS worden voorgelegd met betrekking tot integratie.
Aan het thema “gevolgen van nieuwe sociale wetgeving, m.n. WMO” wordt in 2005 nog geen uitvoering
gegeven, omdat de meeste wetten zeer recent (wet op de jeugdzorg) of nog niet (WMO) geïmplementeerd zijn.
In samenwerking met het programma Wel Thuis! wordt in 2005 wel aandacht besteed aan de ondersteuning van
gemeenten bij de implementatie van de WMO.

Projectmatige aanpak succesvol
Het programma sociale agenda in Uitvoering en de bijbehorende projecten worden projectmatig aangepakt
conform het provincie breed ingevoerde projectmatig werken. In de diverse projectteams werken ambtenaren
van gemeentes en medewerkers van maatschappelijke organisaties  samen onder coördinatie van de provinciale
projectleiders. Hierdoor ontstaat een gedeeld partnerschap en is een optimale voorwaarde geschapen voor het
wederzijds leren van elkaars aanpak en ervaringen. Bij de projecten Sociale samenhang in kleine kernen en
Aansluiting arbeidsmarkt en beroepsonderwijs wordt interdienstelijk en intersectoraal samengewerkt in
projectteams, zodat de aansluiting van de sociale pijler met de fysieke en economische pijlers tot stand komt.

Hoe verder: politieke betrokkenheid
Dit bestedingsbesluit dient ertoe om op hoofdlijnen van het programma de middelen te bestemmen.  Hierna volgt
nadere uitwerking van de deelprojecten met de partners. Daarbij zullen zoveel mogelijk resultaten worden
benoemd. Voor de definitieve bestedingen in deelprojecten worden aparte besluiten aan GS voorgelegd. Deze
besluiten zullen ter kennisname worden gebracht van de staten  (met name de commissie Zorg, Cultuur en
Welzijn). Deze commissie zal ook periodiek op de hoogte worden gesteld van de resultaten van de deelprojecten.
Dit is conform de werkwijze van 2004.
Voor de meeste projecten geldt dat zij om succesvol te zijn een meerjarige looptijd hebben. Bijdragen voor het
jaar 2006 zal worden gevraagd bij de middelentoewijzing sociale agenda 2006. Er wordt daarbij vanuit gegaan
dat die bijdragen lager zullen zijn dan de bijdrage in 2005. Aflopende bijdragen passen ook bij de rol van de
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provincie als tijdelijke aanjager en cofinancier. Tevens garandeert dit ruimte voor nieuwe prioriteiten en
projecten in de Sociale Agenda .

Provinciale rol: welkome noodzaak
De nieuwe provinciale rol als ontwikkelingspartner bij de aanpak van urgente sociale problemen wordt
gewaardeerd door de partners.  Het blijkt dat met name een provinciale rol gewenst is bij het tot stand brengen
van een regionale en bovenlokale aanpak. Het sociaal beleid is door het rijk grotendeels gedecentraliseerd naar
de gemeenten. Deze hebben echter hun handen vol aan de dagelijkse problemen. Er is weinig ruimte voor het
uitvoeren van vernieuwingen en/of preventie, het ontwikkelen van een nieuwe aanpak of een grondige
inventarisatie van bepaalde sociale problemen.  Ook het tot stand brengen van een vruchtbare uitwisseling van
best practices met andere gemeenten schiet er bij in. Tijdelijke samenwerking met de provincie in de Sociale
Agenda kan hiervoor de ruimte scheppen. Waarna gemeenten zelf weer gesterkt op nieuwe wegen verder kunnen
gaan.

Projectoverzicht
De middelentoewijzing sociale agenda 2005 geeft een uitwerking op hoofdlijnen van de verschillende dossiers
uit de sociale agenda. Dit zijn:

• Veilig Vangnet; met als projecten:
- Versterking bovenlokale/regionale aanpak maatschappelijke opvang
- Het verbeteren van de ketenaanpak prventie-opvang-herstel voor dak- en thuislozen en kwetsbare

zorgmijders;
- Het verbeteren van de opvangmogelijkheden voor zwerf- en risicojongeren;
- Het verbeteren van de aanpak op het terrein van de veelplegers;
- Ontwikkeling van nieuwe projecten

• Jeugd Perspectief: met als projecten:
- Dagbesteding
- Pilot Jeugdmonitor
- Nieuwe Perspectieven
- Veiligheidshuis
- Ontwikkeling van nieuwe projecten

• Armoede en stapeling van problemen
- “Grip op de knip”
- Participatie in buitenschools leren
- Stille armoede
- Versterken keten bestrijding jeugdwerkloosheid

• Vrijwilligerswerk en mantelzorg
- Maatschappelijk Betrokken Ondernemen
- De nieuwe vrijwilliger: match vraag en aanbod
- Versterken infrastructuur vrijwilligersorganisaties door internet
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BIJLAGE II

 1. Dossier Veilig Vangnet 2005 en 2006 (Maatschappelijke opvang dak- en thuislozen)

Doel: Het verbeteren van de maatschappelijke opvang van dak- en thuislozen waarmee ook de sociale veiligheid
en leefbaarheid toenemen.
Resultaten:
- Er is in samenwerking met gemeenten, politie, justitie en ggz-instellingen een provinciebrede aanpak

geïmplementeerd van veelplegers met een ggz/psychiatrische achtergrond, wat leidt tot een meetbare
vermindering van de overlast

- Er zijn in de provincie vier bovenlokale oggz-meldpunten operationeel. Dit leidt zowel tot minder
zorgwekkende zorgmijders en daklozen als tot een betere begeleiding en  minder ervaren overlast.

- 250-300  alleenstaande minderjarige asielzoekers zijn intensief begeleid waardoor is voorkomen dat deze
‘risico-jongeren’ vervallen in harddrugs, criminaliteit en prostitutie

- Er is een methodiek tot stand gebracht en geïmplementeerd op basis waarvan 25 jeugdige dak- en thuislozen
per jaar intensief worden  begeleid wat hen in staat  stelt zelfstandig te wonen en te leven

- Er is in de gemeente Utrecht een aanpak ontwikkeld en geïmplementeerd die leidt tot minder
huisuitzettingen, betere begeleiding en minder woonoverlast bij de herhuisvesting van daklozen

- Er zijn projecten uitgevoerd om de doorstroom van daklozen te realiseren naar reguliere woonsituaties en
dagactiviteiten.

Partners: De gemeenten Utrecht en Amersfoort,  betrokken regiogemeenten, GGD-en, instellingen voor ggz en
maatschappelijke opvang, politie en justitie
Cofinancieringsbudget: 2005: € 550.000, 2006: € 500.000.
Provinciale projectleider: Vincent van Esch

Achtergrond en ontwikkelingen
In 2004 is in nauwe samenwerking met de gemeenten Utrecht en Amersfoort  een start gemaakt met het project
Veilig Vangnet als onderdeel van de Sociale Agenda. Veilig Vangnet heeft een doorloop tot 2007. Met het
project levert  de provincie Utrecht een bijdrage aan de versterking van de sociale veiligheid door middel van het
verbeteren van de maatschappelijke opvang van dak- en thuislozen.

Uit het  sociaal rapport van de provincie Utrecht komt  naar voren dat de  leefbaarheid en veiligheid  sterk onder
druk staan. Veel  burgers ervaren een sterk gevoel van onveiligheid.  Een belangrijk deel van die overlast wordt
veroorzaakt door een beperkte groep mensen met psychische problemen, verslavingsproblemen en dakloosheid.
Zeker in grootstedelijke regio’s neemt het aantal dak- en thuislozen sterk toe en is ook de ernst van hun
problematiek steeds groter.

Het project Veilig Vangnet is sinds najaar 2004 in uitvoering. In samenwerking met de gemeenten worden
daarbij nadrukkelijk een twee sporen gevolgd: enerzijds gaat het om een verbeterde signalering en begeleiding
van problemen bij kwetsbare burgers en anderzijds  op het voorkomen en beheersen van de overlast.

Er zijn inmiddels negen deelprojecten binnen Veilig Vangnet gestart waarvan nu al een aantal belangrijke
‘tussenresultaten’ 1 kunnen worden gemeld:
- In Utrecht is de methodiek  in ontwikkeling en in uitvoering  om zwerfjongeren intensief te begeleiden naar

een zelfstandige woonsituatie. In samenwerking met de woningcorporaties en de begeleidingsinstelling is
inmiddels voor een aantal  zwerfjongeren concreet de begeleiding gestart en is huisvesting gerealiseerd.

- Binnen de provincie zijn vier bovenlokale OGGZ-meldpunten in ontwikkeling die een belangrijke bijdrage
kunnen leveren aan een tijdige signalering en opvang van kwetsbare burgers en het terugdringen van de
overlast. In totaal zijn hier inmiddels  18 gemeenten bij betrokken.

- Het project waarbinnen minderjarige ex-AMA’s worden opgevangen en begeleid is zeer succesvol en is
inmiddels ook landelijk erkend als ‘voorbeeldproject’. Veel jongeren zijn actief begeleid bij de terugkeer en
daarmee is de gang naar de illegaliteit voorkomen.

- De drie  GGD-en (GGD-Utrecht, GGD Eemland en GGD Midden Nederland) zijn in nauw overleg met
politie, justitie en zorginstellingen  een signaleringssysteem en registratiesysteem aan het ontwikkelen voor
veelplegers met een ggz/verslavings-achtergrond met als doel een betere begeleiding en het verminderen
van de overlast door veelplegers met een ggz/verslavings-achtergrond.

 
1 Via een monitoring worden de resultaten en effecten van het project Veilig Vangnet gevolgd Er is inmiddels
een eerste nulmeting uitgebracht.
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Algemene Doelstellingen Veilig Vangnet
De algemene doelstelling van het project Veilig Vangnet is om de maatschappelijke opvang van dak- en
thuislozen te verbeteren waarmee de veiligheid en leefbaarheid toenemen.
Vanuit de taak van de provincie en de keuzes die in overleg met de gemeenten Utrecht en Amersfoort zijn
gemaakt wordt deze algemene doelstelling in ‘Veilig Vangnet’ vertaald in de volgende subdoelstellingen:
- het verbeteren van de bovenlokale/regionale samenwerking in de provincie Utrecht op het terrein van de

maatschappelijke opvang van dak- en thuislozen;
- het verbeteren van  de ketenaanpak preventie-opvang-herstel
- het versterken van de aanpak voor de specifieke groep zwerfjongeren;
- het versterken van de ketenaanpak op het terrein van veelplegers.

Aanpak op hoofdlijnen en beoogde resultaten in 2005 en 2006
De komende jaren 2005 en 2006 zal de gekozen aanpak binnen Veilig Vangnet worden voortgezet om verdere
concrete resultaten te kunnen boeken en om structurele verbeteringen te kunnen bewerkstelligen in de aanpak
vanaf 2007.
Daarnaast zullen een aantal nieuwe accenten worden gelegd die aansluiten bij recente ontwikkelingen en bij het
nieuwe kabinetsbeleid (zie o.a. ‘Plan van Aanpak verloedering en overlast, ministerie VWS, 2004’).
De nieuwe accenten die binnen Veilig Vangnet worden gelegd zijn
- (nog) meer investeren in de versterking van de ketenaanpak tussen centrumgemeente, regiogemeenten en

zorgaanbieders, politie en justitie zodat er een provinciebrede verbetering van de maatschappelijke opvang
wordt gerealiseerd.  Hierbij gaat zowel om de samenwerking op het terrein van de signalering en
dienstverlening als om samenwerking op het terrein van sociale veiligheid.

- meer aandacht voor doorstroom uit voorzieningen naar reguliere woonsituatie en dagbestedingsactiviteiten
waarmee de druk op maatschappelijke opvang zal afnemen.

Het project Veilig Vangnet  kent hiermee in 2005 en 2006 de volgende vier hoofdlijnen:
A. Versterking bovenlokale/regionale aanpak maatschappelijke opvang.
De problemen rond dak- en thuislozen concentreren zich in de grote steden.  Echter ook middelgrote plaatsen
krijgen steeds meer te maken met aspecten van de dak- en thuislozen  problematiek (b.v. Veenendaal).
Bovendien gaat het vaak om bewoners die vanwege specifieke problematiek (verslavingsproblematiek,
psychiatrische achtergronden) vanuit de regio naar de grote steden trekken.
Daarnaast speelt in alle gemeenten de problematiek rond de groep ‘overlastgevende’ zorgmijders.  Een
bovenlokale samenwerking tussen centrum en regio-gemeente kan een belangrijke bijdrage leveren aan de
verbetering van de maatschappelijke opvang en de oggz. Een bovenlokale aanpak ontbreekt op dit moment  in de
meeste regio’s van de Provincie Utrecht. De Provincie als middenbestuur kan een belangrijke bijdrage leveren
aan het stimuleren van de bovenlokale samenwerking.
Beoogd resultaat: uitvoeringsarrangementen  en samenwerkingsprojecten tussen centrumgemeenten en
regiogemeenten gericht op daadwerkelijke verbetering van maatschappelijke opvang en de oggz.

B. Het verbeteren van  de ketenaanpak preventie-opvang-herstel voor dak- en thuislozen en kwetsbare
zorgmijders: De maatschappelijke opvang raakt ‘verstopt’ omdat het voor een grote groep een permanente
voorziening is geworden, terwijl het feitelijk bedoeld is als tijdelijke oplossing. Door meer aandacht te besteden
aan preventie en herstel kan worden voorkomen dat mensen ‘afglijden’ naar een noodsituatie of dat mensen
onnodig lang in de maatschappelijke opvang blijven. Daarmee kan ook de druk op de opvangcapaciteit afnemen
en zal de doorstroom in de opvangvoorzieningen worden vergroot  waardoor meer dak en thuislozen hulp
kunnen krijgen.
Beoogd resultaat: meetbare verbetering van de ketenbenadering op het terrein van de maatschappelijke opvang,
met name gericht op signalering, preventie en doorstroom naar een reguliere woonsituatie en
dagbestedingactiviteiten

C. Het verbeteren van de opvangmogelijkheden voor zwerf- en risicojongeren:  deze groep verdient gezien de
specifieke kwetsbaarheid (‘hoe langer op straat, hoe slechter het met ze gaat’) extra aandacht. Een belangrijk
punt is hierbij  de afstemming tussen de  jeugdzorg, het lokaal jeugdbeleid en de maatschappelijke opvang/GGZ.
De verantwoordelijkheid voor de jeugdzorg ligt bij de provincie, voor het jeugdbeleid bij gemeenten en voor  de
maatschappelijke opvang bij de centrumgemeenten. Deze systemen sluiten vaak niet goed bij elkaar aan.
Hierdoor kan de groep tussen 15 en 25 tussen de wal en het schip terecht  komen.
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Beoogd resultaat: verbeterde signalering en opvang van zwerfjongeren in de provincie Utrecht

D. Het verbeteren van de ketenaanpak op het terrein van de veelplegers: binnen het ‘veiligheidsdossier’ is
sprake van een complex samenwerkingsverband van een groot aantal partijen (politie, justitie, ggd, oggz,
maatschappelijke opvang) . Deze keten werkt niet altijd optimaal ( zie ook Inspectie voor de Gezondheidszorg,
2003). Uit ervaring elders blijkt dat een persoonsgerichte benadering waarbij intensief wordt samengewerkt
tussen politie, justitie, reclassering en maatschappelijke opvang het meeste resultaat biedt. De provincie gaat in
partnerschap met de verschillende partijen het volgende resultaat bereiken:

• Het versterken van de samenwerking tussen de verschillende ketenpartners. Op dit terrein zijn met
name binnen de gemeente Utrecht al de nodige initiatieven genomen. De provincie zal bijdragen
aan verdere concretisering en aan het tot stand brengen van  een vergelijkbare
samenwerkingsverbanden tussen partijen in de provincie.

• Zoals uit verschillende rapporten blijkt is het belangrijk dat,  binnen de kaders van de
privacywetgeving, de informatievoorziening tussen de verschillende partners beter op elkaar wordt
afgestemd. Met een efficiënt en toegankelijk registratiesysteem zijn politie en hulpverleners veel
beter in staat om snel de adequate hulp te bieden. De provincie zal met de verschillende partners de
mogelijkheid van een informatieknooppunt  uitwerken en vormgeven.

• Waar mogelijk zal de provincie op projecten stimuleren en (doen) uitvoeren die bijdragen aan een
verbetering van de aanpak van veelplegers. Het kan hierbij voorbeeld gaan om de verbetering van
de crisisopvang.

Beoogd resultaat: Vermindering van de overlast door dak- en thuisloze veelplegers met een ggz/psychiatrische
achtergrond.

Financiën
Voor de aanpak van de maatschappelijke opvang  en het vergroten van de sociale veiligheid is in 2005 € 550.000
en in 2006 € 500.000 beschikbaar.

2005 2006
Versterking bovenlokale aanpak: resulterend in
uitvoeringsarrangementen en samenwerkingsprojecten  in de
regio Eemland (incl. Veenendaal) en de regio Groot Utrecht

€ 30.000 € 30.000

Het initiëren van concrete vernieuwingsprojecten op het
terrein van maatschappelijke opvang:
- verbeteren van de vroegsignalering
- vroeginterventie bij dakloosheid
- verbetering kwaliteit van de opvang
- stimuleren mogelijkheden herhuisvesting
- stimuleren  dagbesteding/werkgelegenheid

€ 320.000 €270.000

Het verbeteren van de opvangmogelijkheden voor zwerf- en
risicojongeren

€ 150.000 € 150.000

het verbeteren van de ketenaanpak op het terrein van de
veelplegers
- komen tot concrete samenwerkingsafspraken
- het  realiseren van een informatieknooppunt
- verbeteren afstemming binnen crisisopvang

€ 50.000 € 50.000

- € 550.000 € 500.000

Dak- en Thuisloosheid

Maatschappelijke OpvangPreventie Herstel

Provincie Utrecht:
- versterken bovenlokale aanpak
- versterken ketenbenadering
- specifieke aandacht zwerf- en risicojongeren
- specifieke aandacht sociale veiligheid / veelplegers
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2. Jeugd Perspectief

Doel: Het tegengaan van en voorkomen van (verdere) maatschappelijk uitval van risicojongeren en jongeren met
politie-/justitiecontacten en het bieden van een toekomstperspectief
Resultaat: Aantoonbaar meer maatschappelijke participatie van (risico)jongeren en vermindering van
jeugdcriminaliteit
Partners: De gemeenten in de Provincie Utrecht, in het bijzonder de gemeenten Utrecht en Amersfoort
Cofinancieringsbudget 2005: € 550.000,--
Provinciale projectleider: Manon IJzerman

Binnen Jeugd Perspectief (voorheen Dossier Jeugd) is in 2004 gestart met een viertal projecten met de
gemeenten Utrecht en Amersfoort. Hierbij ligt de nadruk op preventie in de meest brede zin van het woord: van
het voorkomen dat jongeren problemen krijgen tot het voorkomen dat bestaande probleemjongeren verder
afglijden. Het gaat hierbij om jongeren met (een risico op) emotionele en/of gedragsproblemen, problemen op
school, thuis en/of in de vrije tijd en jongeren met justitie en/of politiecontacten. De provincie en gemeenten
voeren de projecten niet zelf uit, maar zijn wel nauw betrokken bij het ontwikkelen, sturen en evalueren van de
initiatieven. Het gaat om de volgende projecten:
1. Dagbesteding gemeente Utrecht
2. Pilot Jeugdmonitor GGD Utrecht
3. Nieuwe Perspectieven in Amersfoort
4. Het Veiligheidshuis Amersfoort

De projecten Dagbesteding, Nieuwe Perspectieven en Veiligheidshuis zijn meerjarig en lopen door tot en met
2006/2007. Met de gemeenten is afgesproken dat de provincie ook in 2005 en 2006 zal zorgdragen voor co-
financiering vanuit de sociale agenda, met een aflopend bedrag. Deze projecten komen dus terug in het
onderhavige bestedingsvoorstel 2005.

De pilot Jeugdmonitor gemeente Utrecht wordt in 2005 afgesloten. De gelden die in 2004 zijn toegekend zijn
voldoende voor de projectperiode. De GGD Eemland en de GGD Midden Nederland zijn voornemens in 2005
een pilot Jeugdmonitor te starten die aansluit op de pilot in Utrecht. Omdat de provincie de ontwikkeling van een
provinciebrede jeugdmonitor stimuleert hebben de GGD Eemland en de GGD Midden Nederland in 2005 een
verzoek tot co-financiering ingediend bij de provincie.

Naast co-financiering van de lopende projecten en van een provinciebreed vervolg op de Jeugdmonitor in 2005
bestaat er (beperkte) ruimte tot co-financiering van enkele nieuwe initiatieven binnen Jeugd Perspectief.

2.1 Dagbesteding gemeente Utrecht (2e projectjaar)
Cofinancieringsbudget  2005: 200.000,--

Achtergrond
Het Jeugd en Veiligheidsbeleid van de gemeente Utrecht is gericht op het voorkomen van maatschappelijke
uitval van risicojongeren en jongeren met politie- en justitiecontacten. Vaak ontbreekt bij deze jongeren het
perspectief op een goede toekomst; ze veroorzaken niet alleen problemen, maar hebben ook problemen op het
terrein van gezin, school, werk en vrije tijd. Als hun situatie verbetert dan neemt het probleemgedrag af.
Gemeentelijke en politie/justitiepartners geven aan dat er in de aanpak van jeugdproblematiek ‘witte vlekken’
zijn. Er ontbreekt vooral een goed aanbod voor dagbesteding. Veel van de risicojongeren zitten niet meer op
school, hebben geen werk en geen positieve vrije tijdsbesteding. Deze groep jongeren vindt geen aansluiting in
het bestaande aanbod. Dagbesteding valt niet onder de provinciale jeugdzorg, maar zal wel bijdragen aan een
effectievere hulpverlening binnen de jeugdzorg.

Doelgroep dagbesteding
Risicojongeren en jongeren met politie/justitiecontacten uit de stad Utrecht in de leeftijd van 17 tot 23 jaar
zonder dagbesteding.
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Doelstelling
Het doel van dagbesteding is resocialisatie: het bijbrengen van dagritme, sociaal aangepast gedrag,
zelfvertrouwen en verantwoordelijkheidsbesef zodat jongeren maximaal deel gaan nemen aan het
maatschappelijk verkeer. De jongeren worden toegeleid naar onderwijs en/of arbeidsmarkt. Verwijzers zijn:
Bureau jeugdzorg, Reclassering, Raad voor de Kinderbescherming (civiel) en gemeentelijke instellingen.

Resultaten
In dit project wil de provincie samen met de gemeente Utrecht het volgende doen:
1 Realisatie van een uitvoeringsorganisatie die zorgt voor een aanbod van dagbestedingstrajecten voor de

doelgroep, waarbij per jongere maatwerk wordt geboden.
2 In het aanbod wordt aansluiting en samenwerking gezocht met alle uitvoerende partners.
3 Het plaatsen van 50 tot de doelgroep behorende jongeren per jaar na de startperiode (in totaal 100

jongeren).
4 Minimaal 60% van de geplaatste jongeren stroomt door naar onderwijs en/of een arbeidsgerelateerd

traject of bereikt op een andere wijze verhoogde maatschappelijke participatie of zelfredzaamheid.
5 Bij gebleken succes: een plan voor reguliere inbedding.

Inzet provincie
Voor het ontwikkelen van een aanbod voor dagbesteding is de provincie partner omdat:
- het de effectiviteit van de provinciale jeugdzorg zal ondersteunen en versterken;
- het de mogelijkheid biedt voor het ontwikkelen van een vernieuwende aanpak in het voorkomen van

maatschappelijke uitval van jongeren. Het is een best practice ook van nut voor andere gemeenten;
- het een oplossing biedt voor een geconstateerde lacune in het aanbod.

Stand van zaken
De Gemeente Utrecht en Provincie Utrecht hebben gezamenlijk een externe projectleider geworven voor het
opzetten van het project Dagbesteding. In 2005 wordt een contract gesloten met een uitvoeringsorganisatie die
de dagbesteding daadwerkelijk vorm gaat geven. Hierbij moet sprake zijn van maatwerk en diversiteit, dat wil
zeggen de dagbesteding sluit aan bij de behoeften van de jongeren. In het eerste uitvoeringsjaar zullen 50
Utrechtse jongeren uit de doelgroep een dagbestedingstraject volgen. Bij goed verloop stromen in een tweede
uitvoeringsjaar nog eens 50 jongeren in en volgt een externe evaluatie.

Kosten
De totale kosten van dit project zijn: € 1.600.000,-:
€ 15.000 X 50 jongeren = € 750.000 per jaar gedurende 2 jaar
€ 100.000 eenmalige startkosten
Naast gemeentelijke en provinciale financiering zullen ook andere financieringsbronnen gezocht worden.
Vooralsnog is in totaal € 600.000,- aangevraagd bij Europese fondsen. De provinciale bijdrage in 2004 was €
300.000,-. Voor 2005 is een provinciale cofinancieringsbijdrage van € 200.000 aangevraagd. De provinciale
bijdrage zal in 2006 verder aflopen. Daarna stopt de provinciale financiering vanuit de Sociale Agenda.
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2. 2 Pilot jeugdmonitor GGD Midden Nederland en GGD Eemland (vervolg op pilot GGD  Utrecht)
Cofinancieringsbudget 2005: € 66.000,-

Achtergrond
Iedere gemeente is verantwoordelijk voor een jeugdmonitor. De gemeente Utrecht is in 2004 gestart met de
ontwikkeling van een pilot jeugdmonitor volgens het  succesvolle ‘Rotterdamse model’. In 2005 vindt bevraging
plaats van alle 1e klassen van het voortgezet onderwijs volgens dit model. De pilot biedt kansen om tot
provinciale afstemming te komen tussen de drie GGD-organisaties  over de uitvoering van de jeugdmonitor. De
GGD Eemland en de GGD Midden Nederland willen in aansluiting op de GGD Utrecht de pilot
jeugdgezondheidsmonitor uitbreiden naar de doelgroep leerlingen van de bovenbouw van het basisonderwijs
middels een pilot onder 30 basisscholen in de provincie.

Doelgroep van de jeugdmonitor
De jeugdmonitor volgt kinderen en jongeren tot 18 jaar op 6 verschillende momenten in de tijd. De pilot GGD
Midden Nederland en GGD Eemland richt zich op het basisonderwijs.

Doel jeugdmonitor
De monitor geeft in de eerste plaats inzicht in het lichamelijk en psychisch welbevinden van kinderen en
jongeren. Speciale aandacht gaat hierbij uit naar emotionele en gedragsproblemen. De jeugdmonitor identificeert
risicogroepen en factoren die met gezondheidsproblemen samenhangen. In de tweede plaats worden de
resultaten teruggekoppeld en kunnen de betrokkenen (scholen, gemeentelijke instanties) gerichte interventies
inzetten.

Doel van de pilot
- Ontwikkeling van en ervaring opdoen met de jeugdmonitor in de bovenbouw van het basisonderwijs.
- Het ontwikkelen en ervaring opdoen met een systeem van terugkoppeling en advisering naar scholen,

gemeenten en andere instellingen.
- Samenwerking en afstemming tussen de 3 GGD’en in de Provincie Utrecht.

Resultaten
- Informatie over de wensen en mogelijkheden van scholen m.b.t. het uitvoeren van de monitor en de

terugkoppeling en advisering.
- Bruikbaar en breed gedragen basisinstrument (vragenlijst voor monitoring van de gezondheidssituatie van

de jeugd in de bovenbouw van het basisonderwijs).
- Bruikbaar en breed gedragen school- en gemeenteprofiel en werkwijze voor terugkoppeling en advisering

naar scholen, gemeenten en andere instellingen.
- Intentieverklaring tussen de 3 GGD’en over toepassing van de jeugdmonitor in de Provincie Utrecht.

Inzet provincie
- Provinciebrede informatie over jeugdproblematiek; indien dit model provinciebreed wordt ingevoerd, levert

het op termijn een compleet beeld van de toestand van de jeugd in de provincie Utrecht.
- Preventief Jeugdbeleid; de provincie heeft er baat bij als gemeenten hun preventief jeugdbeleid goed op orde

hebben, zodat er minder (onnodige) doorverwijzingen naar de provinciale jeugdzorg plaatsvinden. De
monitor kan, naast andere instrumenten, problemen vroeg signaleren. Tevens is het de bedoeling dat
scholen/gemeentelijke instellingen ook interventies aanbieden.

- Ontwikkelingspartner; de provincie kan middels deze pilot een belangrijke rol als ontwikkelingspartner op
het sociale terrein oppakken: gemeenten ondersteunen om helder te krijgen welke jeugdproblematiek er
speelt en welke interventies nodig zijn. De provincie kan op deze manier stimuleren dat de drie GGD’en in
de regio meer gaan samenwerken zodat provinciaal meer afstemming komt. Als de monitor eenmaal is
ingevoerd blijft periodieke uitvoering een gemeentelijke verantwoordelijkheid.

Kosten
Uitvoering van de pilot GGD Eemland / GGD Midden Nederland is begroot op € 157.000,-. In dit
bestedingsvoorstel 2005 is een co-financieringsbijdrage opgenomen van € 66.000,-,onder voorwaarde dat beide
GGD’en het resterende bedrag voor hun rekening nemen.
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2.3 Nieuwe Perspectieven in Amersfoort (2e projectjaar)
Cofinancieringsbudget 2005: € 150.000,--

Achtergrond
De lokale overheid krijgt steeds meer verantwoordelijkheden als het gaat om het lokaal jeugdbeleid. De
gemeente dient haar zorgstructuren te versterken, zodat het grijze gebied tussen preventie en geïndiceerde
jeugdzorg wordt ingevuld. Hierbij heeft Amersfoort dringend behoefte aan meer interventiemogelijkheden voor
probleemjongeren ter voorkoming van maatschappelijke uitval. Met name voor jeugdigen met politiecontacten
ontbreekt het aan laagdrempelige, intensievere vormen van begeleiding. Een landelijk beproefde
interventiemethode voor deze doelgroep is ‘Nieuwe perspectieven’.

Nieuwe Perspectieven
Nieuwe Perspectieven betreft vrij toegankelijke intensieve en ambulante begeleiding van jongeren. In de
gemeenten Amsterdam en Den Haag wordt deze methode al meerdere jaren succesvol toegepast. De gemeente
Amersfoort heeft begin 2004 een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd. Hieruit blijkt dat de inzet van Nieuwe
Perspectieven in Amersfoort gerechtvaardigd is vanwege de aanwezigheid van de potentiële doelgroep, het
huidige voorzieningenniveau en het draagvlak bij betrokken organisaties (de jeugdpolitie, bureau jeugdzorg,
leerplicht als vertegenwoordigers van de leerlingenzorg) voor de werkwijze van Nieuwe Perspectieven.

Doelgroep
Nieuwe perspectieven biedt intensieve en ambulante begeleiding aan jongeren. Het gaat om een preventieve
aanpak voor jeugdigen van 12 tot 23 jaar in een achterstandspositie: niet meer naar school gaan, geen werk
hebben en mede daardoor (frequent) met politie/justitie in aanraking komen. Hoewel het overgrote deel
woonachtig zal zijn in Amersfoort, zullen ook jongeren uit omliggende gemeenten bereikt worden.

Doelstelling
Via intensieve begeleiding en samen met de omgeving wordt gedurende een periode van ongeveer 10 weken
geprobeerd deze jongeren een nieuw perspectief te bieden, zodat ze niet verder klimmen op de criminele ladder.
Nieuwe Perspectieven werkt preventief. Het is een relatief zware hulpvorm om erger te voorkomen.

Resultaten
1. Implementatie van de methodiek Nieuwe Perspectieven in Amersfoort
2. Instroom van 70 jongeren per jaar in het project (na de voorbereiding en installatiefase).
3. Minimaal 70% van de begeleide jongeren doet het na 1 jaar goed (gaat naar school of heeft werk of andere

vorm van dagbesteding, heeft positief contact met omgeving en heeft geen politie/justitiecontacten).

Inzet Provincie
De provincie werkt samen met Amersfoort bij de implementatie van Nieuwe Perspectieven omdat:
- een goed lokaal hulpaanbod kan voorkomen dat geïndiceerde jeugdzorg nodig is;
- het de mogelijkheid biedt voor het implementeren van een methodiek die maatschappelijke uitval van

jongeren tegengaat;
- het een oplossing biedt voor een geconstateerd knelpunt in de regio Oost;
- zowel lokale als provinciale organisaties betrokken zijn bij de uitvoering;
- gezamenlijk gezocht kan worden naar mogelijkheden voor structurele inbedding en financiering.

Stand van zaken
Adviesbureau Van Montfoort zorgt voor implementatie van de methodiek en de lokale organisatie SOVEE is
verantwoordelijk voor de projectuitvoering in Amersfoort. Het projectplan is verder uitgewerkt en de
interventiemedewerkers zijn geworven. Medio 2005 gaat een nieuw team aan de slag om jaarlijks 70 jongeren te
begeleiden. Na een uitvoeringsperiode van 2,5 jaar zal een extern bureau een evaluatieonderzoek uitvoeren.

Kosten
De totale kosten van dit project zijn € 1.045.000,-:
- € 4.700 X 70 jongeren  = € 330.000,- per jaar (2005: 245.000, 2006: 330.000 en 2007: 330.000)
- € 110.000,- eenmalige investeringskosten in 2004/2005.
- € 30.000,- externe evaluatie in 2007
De kosten van het project kunnen gedekt worden middels co-financiering door gemeente en provincie. De
provinciale bijdrage bedroeg in 2004 € 170.000. Voor 2005 wordt € 150.000,- aangevraagd. Voor 2006 zal de
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provinciale bijdrage verder aflopend zijn. In 2007 zal het project volledig door de gemeente bekostigd worden
uit GSB-middelen. De provincie stopt na de experimenteerperiode met financieren uit de Sociale Agenda.
Wanneer na de experimenteerperiode besloten wordt door te gaan met deze aanpak is structurele gemeentelijke
financiering nodig.

2.4 Het Veiligheidshuis Amersfoort (2e projectjaar)
Cofinancieringsbudget 2005: € 90.000,--

Achtergrond
Het veiligheidshuis is een fysiek loket voor integrale diensten op het gebied van overlast- en
criminaliteitsbestrijding gericht op jeugd, veelplegers en slachtoffers. Het Veiligheidshuis is een landelijk
concept voor regionale toepassing. Provinciale betrokkenheid is gewenst om met name de link met de
gemeentelijke zorgstructuren en met initiatieven als Nieuwe Perspectieven te waarborgen en hiermee het
preventieaspect in te brengen. Het veiligheidshuis Amersfoort zal medio 2005 operationeel zijn, de
doorontwikkeling loopt door tot eind 2006. Het Veiligheidshuis wordt in Amersfoort opgezet om de
verslechterende situatie van overlast en criminaliteit in de stad te doorbreken.
In het project ‘Veiligheidshuis’ werken politie, OM, rechtbank, justitiële ketenpartners, gemeente en andere
partijen samen aan het neerzetten van het fysieke loket. Dit gebeurt vanuit een multifunctionele ruimte voor alle
betrokken instanties in het centrum in de nabijheid van het politiebureau en het stadhuis. De rechtbank Utrecht
zal hier ook gebruik maken van zittingsruimte.

Doelgroep
In het Amersfoortse integraal veiligheidsprogramma (‘Kiezen voor veiligheid’) wordt een onderscheid gemaakt
tussen een doelgroep gerichte aanpak van veiligheid en een gebiedsgerichte aanpak. Doelgroepen die veel
onveiligheid veroorzaken zijn: volwassen veelplegers, jeugd (risicojongeren, maar ook meer- en veelplegers),
overlastgevende personen met gecompliceerde meervoudige problemen veelal op het terrein van verslaving en
psychiatrie en plegers van huiselijk geweld.  De aanpak van doelgroepen zal zich afspelen op stedelijk maar
soms ook regionaal niveau.
Bij gebieden waar de sociale onveiligheid (dit is: feitelijke criminaliteit, zware vormen van overlast en
subjectieve gevoelens van onveiligheid) zich meer dan gemiddeld voordoet, gaat het om wijken, maar ook
plekken waar veel gebeurt (hot spots).

Doel
Het verhogen van de efficiëntie en effectiviteit van de overlast- en criminaliteitsbestrijding – m.n. gericht op
risicojeugd en veelplegers- middels het opzetten van een veiligheidshuis in Amersfoort. Het maatschappelijk
resultaat is minder criminaliteit en overlast.

Resultaten
Realisatie van een veiligheidshuis in Amersfoort in 2005 met een doorontwikkeling in 2006.
Vormen van een informatieplatform en –knooppunt voor alle ketenpartners.
Verbetering ketenaanpak op het terrein van (risico)jeugd.
Verbetering ketenaanpak op het terrein van veelplegers.
Verbetering informatie aan de burger.
Adequate zorg aan slachtoffers.

Rol voor de provincie
Politie/justitie, gemeente Amersfoort en provincie zijn gezamenlijk financiers van het Veiligheidshuis. Op het
terrein van Jeugd en Veiligheid is provinciale betrokkenheid van belang om initiatieven als Nieuwe
Perspectieven en andere meer preventieve initiatieven goed structureel vorm te geven binnen  het
Veiligheidshuis. Een provinciale aanjaagbijdrage voor de eerste twee jaren en beleidsmatige participatie is nodig
om de genoemde structurele vormgeving neer te zetten.
Met het opzetten van het Veiligheidshuis in Amersfoort ontstaat voor de provincie een mogelijkheid om nieuwe
wegen te verkennen op het terrein van Jeugd en veiligheid. Tevens zal een relatie worden gelegd met het dossier
Veilig Vangnet aangezien bij het merendeel van de veelplegers GGZ-problematiek en verslaving een rol spelen.
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Stand van zaken
Dit project wordt uitgevoerd door een projectleider aangesteld vanuit justitie/politie. Gemeente Amersfoort en de
Provincie Utrecht participeren in het project. In 2005 gaan een aantal politie- en justitiediensten, reclassering en
de Raad voor de Kinderbescherming al werken vanuit het Veiligheidshuis Amersfoort. Er wordt gewerkt vanuit
een groeimodel, dat wil zeggen dat steeds meer diensten een plek moeten krijgen binnen het veiligheidshuis. In
2005 en 2006 vindt verdere uitwerking en doorontwikkeling van het concept Veiligheidshuis plaats. In Utrecht is
tevens gestart met het opzetten van een Veiligheidshuis. Afstemming tussen Utrecht en Amersfoort vindt plaats.

Kosten
De totale kosten voor het project bedragen € 1.721.091,- voor de periode 2004 t/m 2006. Voor 2005 bedragen de
kosten € 558.377,-. De kosten worden gezamenlijk gedragen door politie, justitie, gemeente en provincie. In
2004 heeft de provincie € 100.000,- bijgedragen aan het project. In 2005 wordt een provinciale bijdrage
gevraagd van € 90.000,-. In 2006 zal de provinciale bijdrage verder aflopend zijn.

2.5 Nieuwe projecten
Co-financieringsbudget 2005: € 44.000,-

Voor 2005 resteert een bedrag ad. € 44.000,- voor de inzet van nieuwe projecten op het terrein van Jeugd en
Veiligheid. Uit contacten met het veld blijkt dat er onder andere behoefte is aan ondersteuning vanuit de
provincie bij het ontwikkelen van nieuwe initiatieven op het gebied van:
- Aanpak problematiek hangjongeren specifiek in kleine gemeenten.
- Risicojongeren en breedtesport in de provincie.
- Nazorgtrajecten voor jongeren die uit het justitiële circuit weer terugkomen in de gemeente. Dit laatste

thema speelt met name in de gemeenten Amersfoort en Utrecht.
Nadere uitwerking van deze thema’s volgt in de komende periode. Tevens zal worden onderzocht of er een rol
vanuit de sociale agenda van de provincie gewenst is bij de ontwikkeling van deze initiatieven.
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3 Thema: Armoede en stapeling van problemen

Doel: Voorkomen van armoede en sociale uitsluiting, zodat jonge inwoners (0-25 jaar) in de provincie Utrecht
meer ontwikkelingskansen krijgen en voldoende toegerust zijn voor een kansrijke deelname aan de
maatschappij.
Resultaat: Het slechten van drempels die een volwaardige deelname van kinderen en jongeren (aan de onderkant
van de samenleving) aan de maatschappij in de weg staan(versterken keten) ; ontwikkelingskansen en
mogelijkheden voor kansarme jeugd.
Partners: Kredietbank Utrecht, een aantal gemeenten, maatschappelijke organisaties en het NIBUD
Projectperiode: 2005 t/m 2006
Budget: 2x € 550.000,-
Kwartiermaker: Esther Slinkman

Er zijn verschillende definities te geven van ‘armoede’. In Nederland wordt een politieke of beleidsmatige
armoedegrens gehanteerd, die uitgaat van objectieve maatstaven. Echter, bij armoede gaat het niet, of niet alleen,
om onvoldoende middelen om in de noodzakelijke levensbehoeften te voorzien. In de kern gaat het bij armoede
om een menswaardig bestaan, om een volwaardige deelname aan de maatschappij. De Europese Unie noemt
mensen arm wanneer de materiële, culturele en sociale middelen onvoldoende zijn om op een manier te kunnen
leven die als minimaal aanvaardbaar wordt gezien in de samenleving waarin men leeft.2
Om gericht en effectief te zijn, is binnen het thema Armoede en stapeling van problemen de keuze gemaakt voor
de doelgroep kinderen en jongeren tot 25 jaar. Dit is de levensfase waarin geld een betekenis krijgt en waarin
preventie het meeste effect kan sorteren. Hoewel ouderen vaak worden gezien als een kwetsbare groep, blijken
zij een lagere score op de index voor sociale uitsluiting te hebben dan jongeren. Zij ervaren minder financiële en
materiële problemen en zij hebben beter toegang tot de verschillende aspecten van sociaal burgerschap (Uit:
Sociale uitsluiting in Nederland, SCP). In Nederland leven 372.000 kinderen en jongeren, dat is één op de acht
kinderen, in gezinnen met een inkomen op of onder de armoedegrens. Onderzoek laat zien dat kinderen die in
deze kwetsbare gezinnen opgroeien, daarvan negatieve gevolgen ondervinden. Deze hebben betrekking op hun
schoolcarrière, hun sociaal-emotionele ontwikkeling, hun gezondheid en daarmee ook op hun toekomstkansen3.
Tot slot wordt ervoor gekozen om, in navolging van de denktank Armoedebestrijding, het accent te leggen op
‘meedoen’ van kinderen en jongeren aan de samenleving. Empowerment gaat daarbij nog een stapje verder dan
participatie. Het gaat om een proces van versterking, waarbij individuen, organisaties en gemeenschappen greep
krijgen op de eigen situatie en hun omgeving. Empowerment gaat uit van de eigen kracht van betrokkenen, in
plaats van over de hoofden van de betrokkenen heen.

Op basis van gesprekken met partijen die zich bezighouden met dit thema en op basis van voorstudie zijn er
projecten die voldoen aan de uitgangspunten van de sociale agenda. Het gaat om de projecten ‘grip op de knip’
‘participeren in buitenschools leren’ , ‘stille armoede’ en ‘versterken keten bestrijding jeugdwerkloosheid’. Het
project ‘stille armoede’, richt zich op het versterken van de keten en is een voortzetting van een initiatief dat op
landelijk niveau is geëntameerd en waar we een provinciale vertaling aan geven. Hieronder staan per project de
doelstelling en de partners vermeld.

 
2 Commissie E.G. 1989.
3 Uit: Doen en meedoen, Aanbevelingen van de denktank armoedebestrijding. September 2004/
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Project (werktitel) Doelstelling Partners
1. Grip op de knip Terugdringen van het aantal

jongeren dat een beroep doet op de
schuldhulpverlening door
voorkomen dat jongeren in de
schulden raken.

Kredietbank Utrecht, gemeente
Veenendaal en mogelijk andere
belangstellende gemeenten.

2. Participeren in buitenschools
leren

Maatregelen nemen die bevorderen
dat juist kinderen voor wie
buitenschools leren extra belangrijk
is, hieraan deelnemen.

Gemeente Zeist en mogelijke
andere belangstellende gemeenten
zoals De Bilt, Wijk bij Duurstede,
Driebergen, Nieuwegein en Houten.

3. Stille armoede Aanbevelingen uit de denktank
omzetten in concrete acties gericht
op de provincie Utrecht

Naar het voorbeeld van de
landelijke denktank zullen
provinciale partners gezocht
worden. Te denken aan: De arme
kant van Utrecht, kerkelijke
organisaties, Forum, Stichting
Leergeld, etc.

4. Project versterken keten
bestrijding jeugdwerkloosheid

Het verbeteren van de aansluiting
tussen onderwijs en arbeidsmarkt;
voorkomen dat (werkloze) jongeren
langdurig werkloos worden.

gemeenten, MKB, Divosa, scholen

De projecten worden in het vervolg van deze notitie beschreven. Voor de projecten worden in de zomer 2005
individuele projectplannen opgesteld, waarin prestatie-indicatoren staan benoemd.

De middelen

Het voorstel voor de inzet van deze middelen is als volgt:

• Grip op de knip € 175.000,-
• Participeren aan buitenschools leren € 100.000,-
• Stille armoede € 150.000,-
• Versterken keten bestrijding jeugdwerkloosheid € 125.000,-

Totaal € 550.000,-
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3.1 Grip op de knip

Achtergrond
Het beroep op de schuldhulpverlening stijgt. De helft van de bijstandsgerechtigden heeft schulden, die de
terugkeer naar de arbeidsmarkt extra bemoeilijken (uit: Eerste sociaal rapport provincie Utrecht). De laatste jaren
is er sprake van een stijgend aantal jongeren dat in aanraking komt met schuldhulpverleningsbureaus.
De Kredietbank Utrecht levert een bijdrage aan het oplossen van de financiële problemen die inwoners van de
gemeente Utrecht en inwoners van een groot aantal regiogemeenten hebben door o.a. het verlenen van sociaal-
of saneringskrediet, treffen van schuldregelingen, budgetbeheer, bewindvoering, bemiddeling en advisering.
Momenteel is 10% van de cliënten die gebruik maakt van de schuldhulpverlening tussen de 18 en 25 jaar. In de
laatste jaren is het aandeel jongeren gestegen. De Kredietbank Utrecht wil graag iets doen om te voorkomen dat
jongeren in die leeftijdscategorie in de schulden raken.
Ook andere gemeenten kampen met dezelfde problematiek. De gemeente Veenendaal ervaart het stijgend aantal
jongeren met schulden als een probleem. Het Centrum voor Maatschappelijke Dienstverlening, die binnen de
gemeente Veenendaal de schuldhulpverlening uitvoert, ziet de laatste jaren een toenemende vraag. Dit is ook
geconstateerd in het sociaal rapport 2004. Veenendaal zal een van de participanten in de project zijn. Mogelijk
sluiten ook andere gemeenten aan. Op dit moment is nog niet bekend welke dat zullen zijn.

Probleem
Er is een toenemend aantal jongeren in de leeftijdscategorie 18-25 jaar dat een beroep doet op de
schuldhulpverlening.

Doelstelling
Terugdringen van het aantal jongeren dat een beroep doet op de schuldhulpverlening door voorkomen dat
jongeren in de schulden raken.

Resultaat
• Het aandeel jongeren dat een beroep doet op de Kredietbank Utrecht daalt binnen twee jaar teruggebracht

van 10% naar x% (peildatum januari 2005 en januari 2007).
• Het aandeel jongeren dat in de gemeente Veenendaal een beroep doet op de schuldhulpverlening daalt van

y% naar z%.

Om bovenstaand resultaat te bereiken wordt gedacht aan budgetvoorlichting via (een van) de onderstaande
activiteiten:
• Een mobiel adviesteam dat budgetvoorlichting geeft aan jongeren in de leeftijdscategorie 18-25 jaar.
• Huuradviesgesprekken in navolging van de gemeente Enschede.
• Diverse voorlichtingsactiviteiten, waaronder een film, een game en folders.

3.2 Participeren in buitenschools leren

Achtergrond
Lokaal sociaal beleid in een gemeente is veelal gericht op een leefbare en levendige samenleving, waar iedereen
bij hoort en waarin iedereen kansen krijgt om zichzelf te ontwikkelen. Het verenigingsleven en de
buitenschoolse voorzieningen, zoals bijvoorbeeld de muziekschool leveren een belangrijke bijdrage aan de
ontwikkeling van kinderen en jongeren. De veronderstelling is dat ‘participeren in buitenschools leren’ aan
kinderen ontwikkelingskansen biedt, doordat het bijvoorbeeld hun zelfredzaamheid en sociale vaardigheden
vergroot. Het aanbod zou voor iedereen toegankelijk moeten zijn.

Probleem
In de gemeente Zeist bestaat het vermoeden dat, juist kinderen die het meeste baat hebben bij deelname aan
buitenschoolse activiteiten, hieraan het minst deelnemen. Mogelijke oorzaken zijn: financiële drempels,
onbekendheid met het aanbod, ouders zijn niet overtuigd van het educatieve belang ervan en/of het aanbod sluit
niet aan bij de vraag. Ook een aantal andere gemeenten wil eveneens het participeren in buitenschools leren
bevorderen, zodat hierin samengewerkt kan worden. Gesprekken worden onder meer gevoerd met de gemeenten
Wijk bij Duurstede, De Bilt, Driebergen, Nieuwegein en Houten.



PS2005ZCW03 -21-

Doelstelling
Maatregelen nemen die bevorderen dat juist kinderen voor wie buitenschools leren extra belangrijk is, hieraan
deelnemen. Anders geformuleerd: Laat ‘kansarme’ kinderen beter deelnemen aan het rijke maatschappelijke
leven. Kinderen uit gezinnen die financieel kwetsbaar zijn, allochtonen, kinderen met een handicap, kinderen
met gedragsproblemen en kinderen uit een lager sociaal-economisch milieu lopen meer risico tot de doelgroep
‘kansarmen’ te behoren.

Resultaat
X% van de kinderen in de gemeente neemt ten minste deel aan een van de buitenschoolse activiteiten.

Activiteiten
• Huidig aanbod buitenschools leren en gebruik hiervan in kaart brengen.
• Aanbevelingen die beter gebruik bevorderen (waaronder toegankelijkheid). Een mooi voorbeeld, specifiek

gericht op jongeren, is de website die de gemeente ’s-Hertogenbosch heeft ontworpen: www.xshero.nl.
• Implementatie aanbevelingen.

3.3 Stille armoede

Achtergrond
In januari 2004 heeft het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de Denktank Armoedebestrijding
geïnstalleerd en deze de opdracht gegeven om na te denken over de bestrijding van armoede onder jeugd en
jongeren en voorstellen te doen voor een maatschappelijk offensief. Dit naar aanleiding van het eindadvies van
de Stuurgroep Sociale Conferenties. De Denktank armoedebestrijding is opgezet in overleg met de Alliantie voor
Sociale Rechtvaardigheid en is bedoeld als een flexibele impulsgever.

Probleem
Er zijn losse initiatieven en projecten die worden ingezet om armoede te bestrijden. Er is echter geen bundeling
van kennis en kunde.

Doelstelling
In het rapport ‘Doen en meedoen’ wordt aangegeven dat, wie echt in het kader van de armoedebestrijding méér
wil doen, moet inzetten op de synergie van de maatschappelijke partners. De provincie wil daarom
betekenisvolle partijen bij elkaar brengen in een ‘doetank’ die de aanbevelingen van de Denktank
Armoedebestrijding vertaalt naar een concreet plan van aanpak. De provincie fungeert hierbij als schakel en
heeft tot taak partners (waaronder ook het bedrijfsleven) bij armoedebestrijding te betrekken en in samenwerking
met deze partners zoveel mogelijk creatieve en effectieve plannen te ontwikkelen.

Resultaat
Selectie van kansrijke projecten die bijdragen aan het implementeren van aanbevelingen die de Denktank
Armoedebestrijding doet. Of: fysieke club mensen die aanbevelingen van Doen en meedoen vertaalt. Keuze
maken waar de komende 2à 3 jaar actief mee aan de slag gegaan wordt. Van aanbevelingen naar daden.

Afbakening
• Niet gericht op sociale uitsluiting die door andere redenen dan armoede veroorzaakt worden.
• Bijdrage die anderen leveren is vooral tijd en ideeën.

Activiteiten
Onder andere een flitsende startbijeenkomst.
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3.4. Project versterken keten bestrijding jeugdwerkloosheid

Doel: Het verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt; voorkomen dat (werkloze) jongeren
langdurig werkloos worden.
Resultaat: Daling van jeugdwerkloosheid, daling van het aantal jongeren met een uitkering
Partners: gemeenten, MKB, Divosa, scholen
Projectperiode: 2005-2006
Budget:  € 125.000 voor 2005
Provinciale projectleider: Ron Snel

Achtergrond
Er is een groeiende groep jongeren die zich zonder passende startkwalificatie op de arbeidsmarkt aandient. Deze
jongeren kunnen tot een bepaalde leeftijd nog ongeschoold werk verrichten(“vakkenvullen”), maar vervallen al
gauw in een uitkering.  Een slechte start van het werkzame bestaan. Om te voorkomen dat deze jongeren
structureel “uitkeringstrekkers” worden, moet de problematiek bij de wortel aangepakt worden. Allereerst is van
belang dat de jongeren hun opleiding afronden  met een startkwalificatie (MBO 2, Havo of VWO).  Dit betekent
aandacht voor het voorkómen van uitval op school (met name VMBO, ROC)  en het stimuleren van de
doorstroom van VMBO naar het ROC.
Een ander aspect is aandacht voor stageplaatsen en praktijkleerplaatsen.. Er moeten voldoende stageplaatsen
komen voor alle leerlingen, zodat ze kennis kunnen maken met de praktijk . Het kan niet zo zijn dat een
opleiding niet kan worden afgerond, vanwege het ontbreken van een geschikte stageplaats en
praktijkleerplaatsen.
Ook dient er goed zicht te komen op de route van jongeren naar de arbeidsmarkt. Wat gebeurt er met jongeren
die zich melden bij het CWI, de UWV of de sociale dienst (met of zonder diploma).  Veel gemeenten hebben in
het kader van het RMC beleid, de problematiek in kaart gebracht. Wat heeft deze inventarisatie opgeleverd. Wat
zijn oplossingsmogelijkheden.

Doelstelling
In de eerste plaats het verkrijgen van zicht op de keten onderwijs-arbeidsmarkt-jeugdwerkloosheid in de
provincie Utrecht. Op basis van inzicht in de aard en omvang van de problematiek in de provincie Utrecht
worden projecten gestart gericht op het vergroten van het aantal jongeren met een startkwalificatie en daling van
de jeugdwerkloosheid.

Aanpak
De geschetste problematiek is zeer divers en op een aantal aspecten nog niet in kaart gebracht. Het is zaak om
eerst te inventariseren wat er precies aan de hand is: zowel kwantitatief (hoe groot is de uitval, in welke
opleidingen, welke jongeren,  waar is een gebrek aan stageplaatsen , welke bedrijven doen niet mee etc ) als
kwalitatief (waarom haken jongeren af, waarom leveren bedrijven geen stageplaatsen etc)
 In 2005 wordt een onderzoek opgezet en uitgevoerd om de problematiek in de provincie Utrecht in kaart te
brengen. Het onderzoek zal  onder begeleiding  staan van een begeleidingsgroep met de belangrijkste
ketenpartners.
De resultaten van het onderzoek vormen de input voor de ontwikkeling van nieuwe projecten. Deze projecten
zullen naar verwachting in eind 2005, begin 2006 starten. Hiervoor worden aparte projectplannen opgesteld.

Kosten
De kosten voor het onderzoek zijn begroot op maximaal € 75.000.  De resterende middelen zijn bestemd voor de
ontwikkeling van nieuwe projecten voortvloeiend uit de resultaten van het onderzoek.
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4 Versterken vrijwilligerswerk en Mantelzorg

Doel: versterken van infrastructuur vrijwilligersorganisaties, bevorderen van innovatie en activeren van nieuwe
groepen vrijwilligers , versterken van sociale cohesie in lokale omgeving;
Resultaat: toename van het aantal vrijwilligers
Partners: een aantal gemeenten, bedrijfsleven, vrijwilligersorganisaties, maatschappelijke organisaties
Projectperiode: 2005-2006
Budget:  € 350.000 (2005)
Provinciale projectleider: onbekend

Binnen het thema “vrijwilligerswerk en mantelzorg”  wordt  in 2005 gestart met een drietal projecten. Deze
projecten zijn geselecteerd omdat ze duidelijk voorzien in een maatschappelijke behoefte, een bijdrage leveren
aan het realiseren van de programmadoelstelling en omdat de projecten in partnership ontwikkeld en uitgevoerd
kunnen worden.  De projecten zijn:
- Maatschappelijke Betrokken Ondernemen
- De Nieuwe vrijwilliger
- Versterken infrastructuur vrijwilligersorganisaties

4.1 Het  Maatschappelijk Betrokken Ondernemen

Het Maatschappelijk Betrokken Ondernemen is in de afgelopen jaren op een paar plaatsen in de provincie
Utrecht ( bijvoorbeeld Zeist, Houten, Amersfoort) succesvol opgezet. Het initiatief hiervoor is veelal door de
gemeente genomen. De resultaten van het Maatschappelijk Betrokken Ondernemen zijn over het algemeen zeer
waardevol. De inzet van kennis, kunde, menskracht en middelen van het bedrijfsleven ter versterking van lokale
maatschappelijke organisaties en vrijwilligersorganisaties Vanuit de gedachte dat het voor alle deelnemers
waarde heeft.

Doelstelling
Maatschappelijk Betrokken Ondernemen draagt bij aan een actieve betrokkenheid in de samenleving en de
lokale omgeving.  Er wordt menskracht en middelen gegenereerd voor maatschappelijke doeleinden en
activiteiten die voorheen niet werden ingezet: “slapend kapitaal”. Er ontstaan nieuwe verbanden; voorheen
onbekende werelden ontmoeten elkaar. De sociale cohesie wordt aantoonbaar versterkt.
De intentie is om het Maatschappelijk Betrokken Ondernemen duurzaam te verankeren.

Werkwijze
Het Maatschappelijk Betrokken Ondernemen wordt gestimuleerd door matchmaking van vraag en aanbod, het
stimuleren van kennis-en informatieoverdracht, het bevorderen en faciliteren van de onderlinge  dialoog en het
stimuleren van de opzet van een lokaal mbo- netwerk. Dit mbo-netwerk bestaat uit overheid gemeente/provincie,
bedrijven, maatschappelijke organisaties en vrijwilligersorganisaties.

Inzet provincie
De provincie wil het Maatschappelijk Betrokken Ondernemen bevorderen. De bedoeling is dat in 2005 ten
minste 2 gemeenten het Maatschappelijk Betrokken Ondernemen aanpakken. De provincie is aanjager en
facilitator (op basis van co-financiering). Momenteel wordt onderzocht welke gemeenten als eerste een start
willen maken met maatschappelijk betrokken ondernemen. De provincie zal bij de projectontwikkeling
vanzelfsprekend aansluiten op eventueel reeds bestaande lokale initiatieven op het gebied van maatschappelijk
betrokken ondernemen.

Kosten
Het stimuleren van Maatschappelijk Betrokken Ondernemen is een arbeidsintensieve activiteit. Het succes staat
of valt met een zorgvuldige manier  van “matchmaking”.  Dit betekent dat, zeker in de aanvangssituatie, veel tijd
gaat zitten in de opbouw van de relaties. Er zal ook de nodige aandacht gestopt moeten worden in het
enthousiasmeren van bedrijven en maatschappelijke organisaties. De ervaring leert dat, als het maatschappelijk
betrokken ondernemen “staat” en de eerste successen zijn geboekt, de inspanningen iets afnemen. Bovendien
blijkt het dan ook mogelijk om de coördinatie-uren gezamenlijk te financieren.
De kosten van dit project zijn per gemeente € 50.000 . In de middelentoewijzing gaan we uit van maximaal 3
gemeenten in 2005. Dat betekent  € 150.000 totaal.
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4.2 De nieuwe vrijwilliger

Achtergrond
Zelfredzaamheid van burgers en zelfregulerend vermogen van de samenleving vormen een belangrijk deel van
de WMO. Dit betekent een omslag in denken en handelen voor gemeenten, voor het maatschappelijk middenveld
maar ook voor de burgers. De provincie Utrecht  wil deze omslag actief begeleiden. Samen met de gemeente
Nieuwegein wordt gewerkt aam het stimuleren van vrijwilligerswerk, met aandacht voor aanbod- en vraagzijde.

Probleem
Vrijblijvendheid van het huidige vrijwilligerswerk, en het aantal daarbij betrokken vrijwilligers. In de huidige
“zap-cultuur” is er behoefte aan projectmatige vormen van vrijwilligerswerk. Dit is een omslag ten opzichte van
het “traditionele” vrijwilligerswerk. Kennisoverdracht wordt bijvoorbeeld belangrijk.  Ook is onduidelijk waarop
de bestaande vrijwilligers hun keuze voor vrijwilligerswerk baseren. (wat zijn de unique selling points) .
Bovendien moeten de vragers ook omschakelen: waarop zijn vrijwilligers inzetbaar. De match tussen vraag en
aanbod wordt steeds belangrijker.

Doelstelling
• Bij potentiële gebruikers van vrijwilligerswerk een bewustwordingsproces op gang brengen op welke

terreinen vrijwilligers inzetbaar zijn en op welke manier;
• Inzicht in de belemmeringen van potentiële vrijwilligers: waarom wordt men niet actief
• Potentiële vrijwilligers gerichter benaderen en activeren
• Vrijwilligersaanbod ook afstemmen op de nieuwe vrijwilliger

Resultaat
• Zicht op de motivatie en mogelijkheden van de hedendaagse vrijwilliger.
• Een methodiek w.o. een zogenaamde focustest om burgers gericht mee te benaderen en activeren tot

vrijwilligerswerk. Deze methodiek is in 2 wijken in Nieuwegein toegepast,. De methode  is overdraagbaar
naar andere gemeenten.

• Een interactief kwaliteitstraject binnen een twee of drietal organisaties in Nieuwegein. Het gaat hierbij om
het in beeld brengen van competenties van vrijwilligers en beroepskrachten en het verhelderen van de
verschillende rollen in de dienstverlening naar de cliënt De resultaten  worden overgedragen aan
geïnteresseerde andere gemeenten binnen de provincie Utrecht.

• Hoger percentage geslaagde matches tussen vraag en aanbod van vrijwilligerswerk

De werkwijze (vastgelegd in een methodiekbeschrijving, draaiboek) zal overdraagbaar zijn naar andere
gemeenten

Kosten:
€ 100.000,-- met als co-financieringspartner gemeente Nieuwegein en NIZW

4.3 Versterken infrastructuur vrijwilligersorganisaties

Achtergrond
Er is een tekort aan vrijwilligers. Vrijwilligers in tal van organisaties staan onder druk. Zij hebben behoefte aan
ondersteuning. Gezien de ontwikkeling naar meer eigen verantwoordelijkheid is de steun aan vrijwilligerswerk
van blijvend groot belang. Vrijwilligerswerk levert immers een belangrijke bijdrage aan de sociale kwaliteit van
de samenleving. In 2005 en 2006 zal de provincie Utrecht een aantal projecten starten, in samenwerking met
vrijwilligersorganisaties, gericht op het versterken van de infrastructuur. Hiervoor is € 100.000,-  nodig. Het
eerste project is gericht op het bevorderen van internetgebruik voor (en door) vrijwilligersorganisaties.

Bevorderen internetgebruik voor vrijwilligersorganisaties

Veel vrijwilligersorganisaties maken inmiddels gebruik van internet. Internet wordt gebruikt voor de overdracht
van informatie en actualiteiten, maar vooral voor het werven van vrijwilligers. De diversiteit aan websites is
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groot, de aanpak zeer verschillend. Hierdoor is het voor de geïnteresseerde vrijwilliger moeilijk om te vinden
wat hij/zij zoekt. Door het ontwikkelen van een centrale internetportal wordt de informatie toegankelijker en
wordt een groter publiek bereikt. De internetsite kan bovendien gebruikt worden voor kennis en
informatieoverdracht tussen de vrijwilligersorganisaties. Bovendien kunnen vrijwilligersorganisaties die nog
geen gebruik maken van internet eenvoudig aanhaken op een webstructuur. Hierbij kan de provincie Utrecht
ondersteuning leveren.
De provincie Utrecht bekostigt het ontwikkelen van een webportal en zal als ontwikkelingspartner direct bij het
ontwerp betrokken zijn. Als de gebruikersvriendelijke website in de lucht is, dienen de vrijwilligersorganisaties
de website zelf te onderhouden (eventueel met een zeer lichte vorm van ondersteuning)

Kosten:
€ 50.000,- - voor inventariseren behoeften, bouwen website, opstarten en het leveren van een lichte vorm van
ondersteuning voor het eerste jaar.  Voor de resterende € 50.000 zullen in het najaar van 2005 in of meerdere
projectplannen ingediend worden.


