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onderwerp
Motie 'Open huishouding'

Geachte mevrouw geachte heer,

Naar aanleiding van de Algemene Vergadering van de vereniging IPO d.d. 24 juni 2010 is de motie
‘Open huishouding’ besproken en aangenomen in Provinciale Staten van elf provincies. De motie
besluit met de mening dat de open huishouding van de provincies van grote en onmiskenbare be-
tekenis is voor het functioneren van de provinciale bestuurslaag en roept het bestuur van de vere-
niging IPO op deze motie door te geleiden naar de kabinets(in)formateur en de leden van de Eerste
en Tweede Kamer der Staten-Generaal. Het bestuur heeft gehoor gegeven aan deze motie.

Bijgevoegd treft u ter kennisneming aan een afschrift van de brief aan de kabinetsinformateurs, de
heer prof.dr. U. Rosenthal en de heer prof.drs. J. Waliage, inzake bovenstaande (bijlage). Kort-
heidshalve verwijs ik u naar de inhoud van bijgevoegde brief. Een gelijksoortige brief is gestuurd
aan de leden van de Eerste en Tweede Kamer der Staten-Generaal.

Met vriendelijke groet,
NTERPROVINCIAAL OVERLEG

drs. G. Beukema

algemeen directeur
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Inlichtingen bij . drs. F.J.M. (Ferdi) de Lange
Doorkiesnummer : (070) 888 12 22
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onderwerp
Motie ‘open huishouding’

Geachte heer Rosenthal,
Geachte heer Wallage,

Deze tijd van crisis, herstel en vernieuwing vraagt om een openbaar bestuur dat slagvaardig, de-
mocratisch en efficiént Is. Provincies voelen zich medeverantwoordelijk voor de oplossing van de
financiéle en economische problemen waarvoaor Nederland momenteel staat. Daartoe hebben de
provincies in april 2010 het document *Profiel Provincies’ vastgesteld als gezamenlijke toekomstvi-
sie op het openbaar bestuur in het algemeen en de positie van de provincies daarbinnen in het bij-
zonder (bijlage 1).

Het document ‘Profiel Provincies’ zet de lijn van het advies van de Commissie-Lodders (maart
2008) en het Bestuursakkoord rijk-provincies 2008-2011 (juni 2008) voort, waarbij het zwaarte-
punt van de provinciale kerntaken wordt gelegd bij de verantwoordelijkheid voor het regionale om-
gevingsbeleid. De provincies zijn voortvarend aan de slag gegaan met de uitwerking en uitoefening
van de provinciale kerntaken, conform deze visie. Voor een goede uitoefening van deze kerntaken
is onlosmakelijk de open huishouding, conform artikel 123 van hoofdstuk 7 van de Grondwet, ver-
bonden.

Om het belang van de open huishouding te benadrukken is een motie met de strekking daartoe
aangenomen door Provinciale Staten in alle provincies waar de motie in stemming is gebracht (elf
provincies, biflage 2). De motie geeft aan dat de open huishouding provincies de ruimte biedt om
vanuit de kerntaken te werken aan het op integrale wijze oplossen van maatschappelijke vraag-
stukken op regionaal niveau, Hierdoor zijn de provincies de afgelopen decennia in staat geweest
om in het licht van nieuwe behoeften en onder sterk wijzigende maatschappelijke omstandigheden
bij te dragen aan het proces van de modernisering van ons land. Zeker ook in het licht van het feit
dat de maatschappelijke problemen waarvoor de provincies verantwoordelijkheid nemen vaak regi-
onaal van aard zijn en vragen om een gedifferentieerde aanpak naar tijd en regio.

Intichtingen bij . drs. F.3.M. (Ferdi) de Lange
Doorklesnummer : (070) 888 12 22
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De motie besluit met de mening dat de open huishouding van de provincies van grote en onmis-
kenbare betekenis is voor het functioneren van de provinciale bestuurslaag en roept het bestuur
van de vereniging IPO op deze motie door te geleiden naar de kabinets(in)formateur en de leden
van de Eerste en Tweede Kamer der Staten-Generaal. Graag geeft het bestuur van de vereniging
IPO gehoor aan dit verzoek en vraagt u om kennis te nemen van deze in provinciale kring breed
gedragen mening.

Tenslotte wordt u gewezen op de Code Interbestuurlijke Verhoudingen waarbij tussen rijk, provin-
cies en gemeenten de afspraak is vastgelegd dat de kabinets(in)formateur de provincies en ge-
meenten consutteert wanneer de bestuurlijke en financiéle verhoudingen bij de formatie onderwerp
van gesprek zijn. Wij zien vanzelfsprekend uit om, mede op grond van de toekomstvisie ‘Profiel
Provincies’, en met u, het gesprek aan te gaan, om tot constructieve afspraken te komen.

Met vriendelijke groet,
INTERPROVINCIAAL OVERLEG
j
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J. Franssen

voorzitter

T~




®
interprovinciaal Overleg 1

Provincies: een eigentijds profiel




Provincies: een eigentijds profiel

Naar een beter openbaar bestuur

Deze tijd van crisis, herstel en vernieuwing vraagt om een openbaar bestuur dat slag-
vaardig, democratisch en efficiént is. Provincies voelen zich medeverantwoordelijk voor
de oplossing van de financiéle en economische problemen waarvoor Nederland momen-
teel staat. Het ambitie- en prestatieniveau van de overheid moet omhoog, ook waar het
gaat om het regionale middenbestuur.

Dit document is méér dan een exclusief provincieverhaal. De hierna uitgewerkte voor-
stellen tot decentralisatie, herschikking en vereenvoudiging kunnen bestuurlijke proces-
sen in het binnenlands bestuur vereenvoudigen, rijksdepartementen ontlasten en een
minder versnipperd en verkokerd bestuur mogelijk maken, zowel nationaal als in de re-
gio. Bestuurlijke drukte - tussen rijk en regio en tussen provincie en gemeente - kan er
door worden teruggedrongen. Voor de lokale besturen wordt nieuwe ruimte geschapen.
Ketens van besluitvorming worden versimpeld en verkort. Gezien de doorwerking van

deze visie naar andere overheden willen de provincies graag met hen het gesprek aan-
gaan.

Provincies denken de beoogde verbetering van het openbaar bestuur langs twee hoofd-
lijnen te realiseren. Ten eerste door versterking van het middenbestuur met een stevig
ruimtelijk-economisch profiel. Het bestuurlijke potentieel van de provincies wordt hier
nog onvoldoende benut. Ten tweede moet, hiermee samenhangend, een reeks bestuur-
lijke aanpassingen worden doorgevoerd, die niet alleen dit versterkte profiel instrumen-
teren, maar ook het binnenlands bestuur als geheel versterken. Een sterk middenbestuur
dat door de provincies wordt gedragen is daarvoor voorwaarde.

De voorstellen zijn gebaseerd op de sturingsfilosofie die in nieuwe Wet op de ruimtelijke
ordening reeds toepassing heeft gevonden en ook op andere domeinen navolging ver-
dient. Namelijk dat rijk (nationaal) en provincie (regionaal) hun belangen scherp definié-
ren. Een scherpe en afgebakende belangendefinitie verheldert de verdeling van de ver-
antwoordelijkheden en laat reéle ruimte en armslag voor provinciale en lokale uitwer-
king, met daarbij behorende bevoegdheden. Lokale taken moeten door gemeenten uit-
gevoerd worden. Als aanscherping moet worden gekoerst op het bestuurlijke adagium
dat ‘decentraal moet, tenzij het alleen centraal kan.

De maatschappelijke winst is dat de Nederlandse provincies beter in staat zijn om zich
als vitale, concurrerende regio’s in Europa te profileren. Het geeft hen de ruimte en de
ambitie om als ‘gebiedsregisseur’ en ‘gebiedsontwikkelaar’ met een integrale blik in de
regio de condities te scheppen voor het ontstaan van een duurzame samenleving en
(diensten- en kennis)economie. De efficiencywinst voor het openbaar bestuur als geheel
lijkt evident. Daar komt nog bij de efficiencyverbetering die provincies in het eigen func-
tioneren mogelijk achten. De voorstellen samen leiden tot een substantiéle bijdrage aan
de heroverwegingsoperatie van het kabinet.

Met dit document willen de provincies het gesprek aangaan met het rijk en de andere
overheden om te komen tot een bestuurlijke ‘packagedeal’, waarin ook financiéle afspra-
ken zijn opgenomen.

! Zie de tweede periodieke beschouwing van de Raad van State over de interbestuurlijke verhoudingen “Decen-
traal moet, tenzij het alleen centraal kan” (Raad van State, 2009).
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Provincie: autonoom en democratisch gelegitimeerd

Historisch gezien liggen de provincies aan de basis van de moderne Nederlandse staat.
De provincie is een zelfstandige, algemene bestuurslaag, rechtstreeks door de kiezers
gelegitimeerd. Aan een volwaardig en autonoom bestuur is een eigen belastinggebied
onlosmakelijk verbonden?.

Dankzij dit staatkundige profiel hebben provincies zich door de jaren heen een stabiele
factor getoond, bereid en in staat om taken in het licht van nieuwe behoeften op zich te
nemen. Zo konden zij onder sterk wijzigende maatschappelijke omstandigheden steeds
vorm geven aan het proces van modernisering van Nederland. Aanvankelijk in de be-
perkte rol van toezichthouder en ‘watermanager’ (19e eeuw), vervolgens als medevorm-
gever aan de verzorgingsstaat (tweede helft 20e eeuw) en aan het begin van deze eeuw
als regisseur en ontwikkelaar in de regio - met een sterke ruimtelijke en economlsche
oriéntatie en met een eigen culturele identiteit. En met steeds meer ankers in Europa®.

Ruimte, economie en sociale kwaliteit

Het eigentijdse bestuurlijke profiel van de provincie draait om ruimte, economie en de
wisselwerking tussen beide. In de vorige eeuw heeft de provincie een sterke positie ge-
kregen op het domein van de ruimtelijke ontwikkeling en de fysieke omgeving (‘omge-
vingsbeleid’). Daar liggen haar kerntaken en is ze wettelijk bevoegd.

In het Bestuursakkoord rijk-provincies 2008-2011 en het daaraan ten grondslag liggende
rapport van de commissie-Lodders* is deze ruimtelijk-fysieke positionering bevestigd,
van nadere accenten voorzien en gecanoniseerd in een pakket van provinciale kernta-
ken®. De kerntaken gelden voor alle provincies, de uitgangssituatie en de daarbij beho-
rende verantwoordelijkheden zijn voor alle gelijk. De uitvoeringspraktijk biedt ruimte om
tegemoet te komen aan de verschillen in feitelijke omstandigheden en maatschappelijke
opgaven die nu eenmaal bestaan tussen provincies.

In de bijlage is een uitvoerige beschrijving opgenomen van de kerntaken en de daarmee
corresponderende maatschappelijke opgaven. Jeugdzorg is een wettelijke taak van pro-
vincies. Het sociale beleid mag dan - de jeugdzorg daargelaten - niet behoren tot het
provinciale basistakenpakket, als schakel mag het niet ontbreken in een integrale ont-
wikkelingsvisie op de regio. Provincies hebben hier geen uitvoerende taak, maar nemen
signalerend, agenderend en (zo nodig) ontwikkelend en alleen in overleg met gemeenten
medeverantwoordelijkheid voor maatschappelijke vraagstukken in de regio. Op dat ni-
veau verzorgt en bewaakt de provincie als gebiedsregisseur de samenhangen en legt ze
de verbindingen tussen de ruimtelijk-fysieke en de sociaal-culturele infrastructuur.

Het bestuursakkoord en de decentralisatievoorstellen van de commissie-Lodders (negen-
tien daarvan zijn in uitvoering), bieden op zichzelf een goed uitgangspunt voor het ge-
wenste versterkte (ruimtelijk-economische) profiel. Maar hoe waardevol ook, de heer-
sende bestuurlijke stagnatie en stroperigheid in het verkeer tussen bestuurslagen wordt
er nog onvoldoende door weggenomen met als gevolg dat de provincie te weinig armslag
heeft om effectief als ruimtelijk-economische autoriteit in de regio te kunnen fungeren.
Een nieuw ambitieniveau is daarom nodig, ook tegen de achtergrond van de moeilijke
economische tijden.

2 Dit laatste is onder meer vastgelegd in het Europees Handvest inzake lokale autonomie (1991)

3 Provincies hebben een verdragsrechtelijke taak bij de uitvoering van Europees beleid. Dat geldt
voor terreinen als water, landschap, natuur en voor de effecten van het agrarische beleid van de
EU.

Ruimte, regie en rekenschap (2008). Rapport van de gemengde commissie decentralisatievoor-
stellen.

De kerntaken zijn: duurzame ruimtelijke ontwikkeling en inrichting (waaronder waterbeheer,
milieu, energie en klimaat), vitaal platteland, regionale bereikbaarheid en regionaal openbaar
vervoer, regionale economie, culturele infrastructuur en monumentenzorg en de kwaliteit van het
openbaar bestuur.




De commissie-Geelhoed® daagt de provincies hiertoe nadrukkelijk uit door de manier
waarop zij het regionaal bestuur van de toekomst positioneert onder het gezichtspunt
van de zich ontwikkelende kenniseconomie. De (diensten- en) kenniseconomie, waar
Nederland het nu en in de toekomst steeds meer van zal moeten hebben, trekt zich wei-
nig aan van nationale grenzen en is internationaal van karakter. Zij is de inzet van con-
currentie (ook internationaal) tussen regio’s die zich op kwaliteit moeten zien te onder-
scheiden. De kwaliteit van de fysieke omgeving (ruimtelijke inrichting, infrastructuur,
mobiliteit, milieu, ecologie, water, landschap, stedelijkheid) en de sociale kwaliteit
(waaronder onderwijs, arbeidsmarkt, cultuur) bepalen in belangrijke mate de concurren-
tiekracht van een regio.

Hier nu zal de provincie haar onmisbare waarde moeten bewijzen. Deze ligt in haar ver-
mogen om op het bovenlokale en (inter)regionale niveau de sectoroverstijgende en ver-
bindende rol te spelen. Door het ontwikkelen van integrale ontwikkelingsvisies, het uit-
ruilen van belangen, het bewaken en bevorderen van complementariteit tussen steden
en tussen regio’s binnen de provincie. Door het maken van afspraken met gemeenten en
waterschappen over de uitvoering van beleid. De provincie als gebiedsregisseur krijgt zo
haar gezicht: het organiseren van de wisselwerking tussen fysieke omgeving, economi-
sche dynamiek en culturele en sociale kwaliteit en het toezien op de realisering daarvan.

Taken, rollen en opdrachtgeverschap

Om de ambities te kunnen waarmaken moet de provincie beschikken over voldoende
taken, bevoegdheden en bestuurlijke bewegingsruimte. De urgentie zit hier niet zo zeer
in de omvang van de taken en bevoegdheden, het is vooral de te complexe bestuurlijke
omgeving die een voortdurende bron is van traagheid, inefficiency en stagnatie. Tussen
de overheidslagen is te veel sprake van overlap, dubbel werk, competentiestrijd en ‘ver-
neveling’ van verantwoordelijkheden. Hier moet met nieuwe ambitie en waar nodig dras-
tisch worden ingegrepen, overeenkomstig het adagium dat ‘decentraal moet, tenzij het
alleen centraal kan’ en volgens de sturingsfilosofie die rijk en provincies opdraagt om de
belangen die zij met hun beleid willen dienen scherp te definiéren. Een van de sleutels
ligt in een duidelijke verdeling van verantwoordelijkheden tussen de overheidslagen. Zo
moeten de provincies er van doordrongen zijn dat hun rol in de eerste plaats een strate-
gische is. Bestuurlijke drukte en onnodige bemoeizucht met het lokale bestuur worden zo
voorkomen. Dit schept een gezonde afstand tot gemeenten en hun taakbehartiging, De
gemeente is de bestuurslaag die het meest nabij de burger staat en maatschappelijke
problemen vaak als eerste aanpakt.

Een andere, voortdurende bron van stagnatie betreft het opdrachtgeverschap bij grote
regionale projecten. De commissie-Geelhoed wijst er terecht op dat op het bovenlokale
en regionale niveau de opdrachtgeverrol beter georganiseerd moet worden. Bij essentiéle
ruimtelijke voorzieningen van regionale betekenis zou de provincie de rol van opdracht-
gever (gebiedsregisseur) moeten kunnen spelen naar lokale overheden en andere be-

trokken partijen. In dat opdrachtgeverschap komen visie, geld en juridische bevoegdhe-
den samen.

Hier zijn ingrepen nodig die niet alleen de bestuurskracht van de provincie ten goede
komen, maar in feite heilzaam zijn voor het functioneren van het binnenlands bestuur als
geheel. Het gaat hierbij zowel om het verbeteren van de kwaliteit als de uitvoerings-
kracht. Rijksdepartementen worden ontlast en de bestuurlijke ruimte van gemeenten zal
er drastisch door toenemen. Mogelijkheden voor het laatste zien wij bij een aangepaste
taakverdeling op terreinen als jeugdzorg, waterbeheer en plattelandsontwikkeling. Ook
bij de verlening van milieuvergunningen nemen gemeenten provinciale bevoegdheden
over en ontstaan, onder gezamenlijke aansturing, regionale uitvoeringsdiensten.

® Op schaal gewogen (2002). Rapport van de IPO-commissie-Geelhoed over regionaal bestuur in de
2le eeuw.




Van ‘drukte’ naar sterk, simpel en zuinig

Het hier bepleite bestuurlijke profiel van de provincie komt pas goed tot zijn recht na het
doorvoeren van bestuurlijke vereenvoudigingen, gericht op het tegengaan van onnodige
drukte in het middenbestuur. Deze versterken niet alleen dat middenbestuur, maar ook
het binnenlands bestuur als geheel. Wij doen de volgende voorstellen.

Discussie over de positie van zowel de waterschappen als de Wgr-plusgebieden is on-
vermijdelijk. Geredeneerd vanuit de aangegeven provinciale rol en de noodzaak tot ver-
mindering van bestuurlijke drukte in het middenbestuur, is het een logische stap om de
waterschappen onder het provinciale bestuurlijke dak te brengen. Dit verheldert hun po-
sitie als functionele organisatie en die van de provincie als algemeen en democratisch
middenbestuur. Hierbij staat voorop dat het belangrijke werk onverkort voortgang moet
kunnen vinden, met behoud van de daarmee verbonden expertise. Overigens zou hierbij,
in overleg met rijk, gemeenten en waterschappen, moeten worden bezien hoe de hele
waterketen efficiénter en slagvaardiger gemaakt kan worden. Bijvoorbeeld door taken in
de waterketen, die nu nog door de waterschappen worden behartigd (afvalwaterzuive-
ring), te combineren met de rioleringstaak van gemeenten en onder te brengen in een
afvalwaterbedrijf waarbij het rijk de kaders stelt.

Intergemeentelijke samenwerking in de stedelijke gebieden heeft zijn meerwaarde aan-
getoond en moet worden gecontinueerd in de ‘gewone’ Wgr-constructie. De ‘plus’ is
overbodig en complicerend. Het hier geschetste profiel van de provinciale overheid staat
garant voor bovenlokaal integraal en ontwikkelingsgericht omgevingsbeleid, ook in de
relatie tussen stad en land. Het versterkte provincieprofiel met zijn nadruk op sector-
overstijgend besturen in de regio zou op zichzelf goed sporen met in de rijksdienst le-
vende gedachten om te komen tot één departement voor de leefomgeving’.

Mogelijk en nodig is ook versterking van de operationele samenwerking van provinciale
uitvoerders en uitvoerende rijksdiensten in de regio, bijvoorbeeld tussen provinciale
diensten en de regiodirecties van rijkswaterstaat. Ook valt te denken aan volledige inte-
gratie. De verantwoordelijkheid voor de Dienst Landelijk Gebied wordt aan de provincies
overgedragen. Nu al werkt deze dienst voor ongeveer 80% in opdracht van de provin-
cies. Overdracht van verantwoordelijkheden door het rijk geeft provincies grotere ma-
noeuvreerruimte in eigen huis, wat de mogelijkheden tot het bereiken van meer doelma-
tigheid en efficiency verruimt.

Bundeling van krachten

Het bestuurlijke profiel dat de provincies hier bepleiten dwingt ook tot nieuwe ambities
op het punt van de onderlinge samenwerking en krachtenbundeling. De schaal van be-
staande provincies mag geen belemmering zijn voor een goede uitoefening van verant-
woordelijkheden die uit dit profiel voortvioeien. Nadere afstemming tussen taak- en
schaalniveau is aan de orde op terreinen als aanbesteding openbaar vervoer, het wegen-
beheer en de waterstaat, de inrichting van het landelijke gebied en het regionaal-
economisch beleid. We zien ook dat de provincies met het oog daarop samenwerking
zoeken, zodat deze taken beter, sneller en efficiénter kunnen worden behartigd. Inter-
provinciale samenwerking kent uiteenlopende verschijningsvormen. Versterking van deze
samenwerking is voor de uitvoering van deze visie noodzakelijk.

’ Dit sluit aan bij de toespraak van de minister-president tijdens het ‘Bouwhuisdebat’ van Bouwend
Nederland d.d. 19 januari 2010, waarin hij een pleidooi hield voor een snel in te voeren integrale
omgevingswet.




Voor de noordelijke, oostelijke en zuidelijke provincies is samenwerking met regio’s uit
de buurlanden allang dagelijkse realiteit. Daarvoor bestaan grensoverschrijdende sa-
menwerkings-verbanden. In Brussel behartigen de provincies ‘landsdelig’ hun belangen.
Dichter bij huis bestaan voornemens om op operationeei niveau de krachten te bundelen.
Daarmee vallen schaal- of efficiencywinsten te behalen. Concrete plannen daarvoor be-
staan in het Noorden. Daar zijn de drie Noordelijke provincies met het Samenwerkings-
verband Noord-Nederland (SNN) overigens het verst gevorderd met hun interprovinciale
krachtenbundeling. Deze aanpak kan tot voorbeeld strekken voor andere clusters van
provincies. Andere voorbeelden van interprovinciale samenwerking zijn “Oost-Nederland
maakt het” (Gelderland en Overijssel), de Zuidwestelijke Delta (Zuid-Holland, Zeeland en
Noord-Brabant) en Zuidoost Nederland als technologische topregio. Het mag overigens
niet de bedoeling zijn dat een dergelijke clustervorming alle flexibiliteit of diversiteit uit
de interprovinciale samenwerking haalt. Sommige vraagstukken vragen nu eenmaal om

territoriaal maatwerk en de grensoverschrijdende samenwerking mag er niet door wor-
den bemoeilijkt.

Onmiskenbaar gecompliceerd is de situatie rond de bestuurlijke drukte in de Randstad.
De behoefte om problemen in Randstadperspectief te benaderen (dan wel in ‘Vieugelper-
spectief’) is evident. Er zijn vorderingen gemaakt in de samenwerking tussen provincies
en grote steden bij de aanpak van concrete vraagstukken, onder meer bij het program-
ma Randstad Urgent. Analyse van de bestuurlijke drukte in de Randstad leert wel dat
deze voor een niet onbelangrijk deel wordt veroorzaakt door de onduidelijke relatie tus-
sen provincies en grote steden. Dit terwijl de urgentie om tot krachtenbundeling te ko-
men in dit gebied het grootst is. Het ‘nieuwe’ provincieprofiel brengt daarin verandering,
bijvoorbeeld doordat er meer helderheid ontstaat over de verdeling van de verantwoor-
delijkheden en de grotere afstand die het schept tussen provincie en gemeenten.

Financiéle vertaling 'Profiel provincies”’

De provincies leveren al een forse bijdrage aan het op orde brengen van de overheidsfi-
nancién. In de periode 2008-2011 wordt jaarlijks 200 miljoen euro bijgedragen aan de
rijksbegroting. Vanaf 2011 wordt op het provinciefonds structureel 300 miljoen euro,
ofwel ongeveer 25%, gekort. Voor een aantal provincies zal deze bezuiniging forser uit-
vallen, omdat vanaf 2012 een herverdeling van het provinciefonds tot stand zal komen.

De kortingen noodzaken de provincies om vanaf 2010 ingrijpende bezuinigingen door te

voeren. Elke provincie maakt daarbij eigen keuzen, maar uit analyse blijkt dat de bezui-

nigingstaakstelling van 300 miljoen euro in alle provincies leidt tot een herkenbaar pak-

ket van maatregelen:

- een substantieel efficiéntere taakuitvoering, onder meer door vermindering van be-
stuurs- en overheadkosten;

- beperking van de provinciale inzet tot de kerntaken zoals in ‘Profiel provincies’' be-
schreven;en

- intensivering van de samenwerking tussen de provincies bij de uitvoering van beleid.
Op landsdelig niveau zijn initiatieven voor samenwerking bij de uitvoering van de
primaire taken en bij de bedrijfsvoering in ontwikkeling. Daarnaast onderzoeken de
gezamenlijke provincies de mogelijkheden tot samenwerking bij zeer specifieke be-
drijfsprocessen.

Als er in de nieuwe kabinetsperiode aanvuliende bezuinigingen komen dan zullen deze
onvermijdelijk effect hebben op de uitvoering van de provinciale kerntaken in het ruimte-
lijk-economisch domein. Deze bezuinigingen zullen ten koste gaan van belangrijke inves-
teringen in de ontwikkeling van de regio. Dat is onwenselijk.
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Om de noodzakelijke investeringen in de regionale gebiedsontwikkeling, economie en
infrastructuur te waarborgen doen de provincies daarom zelf een voorstel. Dit voorstel
kan leiden tot substantiéle bezuinigingen op de rijksbegroting. Het voorstel heeft drie
pijlers:

- doorvoeren van de bestuurlijke vereenvoudigingen, gericht op het tegengaan van
onnodige bestuurlijke drukte in het middenbestuur.

- terugtreden van de rijksoverheid en decentralisatie van taken waardoor de provincie
meer armslag krijgt om als gebiedsregisseur en gebiedsontwikkelaar in de regio te
kunnen fungeren;

- herinvoeren van de normeringssystematiek die de ontwikkeling van het provincie-
fonds verbindt aan de ontwikkeling van de rijksbegroting (‘samen de trap op en af’);

De voorstellen worden hieronder nader uitgewerkt.

Bestuurlijke vereenvoudiging

Dit is de belangrijkste inzet van de provincies. Er is een kwalitatieve herordening van

taken en verantwoordelijkheden nodig, die moet leiden tot vermindering van bestuurlijke

drukte. Daarbij is een heldere toedeling van verantwoordelijkheden uitgangspunt.

In het vernieuwde profiel van de provincies worden voorstellen gedaan tot bestuurlijke

vereenvoudiging. Het rijk zal daarvoor zelf in het kader van de heroverweging keuzen

moeten maken. Provincies willen graag meewerken aan de uitwerking en implementatie
daarvan. Wij doen de volgende voorstelien:

- integreren van (onderdelen van) de negen regionale diensten van rijkswaterstaat met
provinciale waterstaat waarbij uitvoeringsorganisaties worden gevormd onder provin-
ciale aansturing;

- afslanken rijksdienst (ministeries VROM, LNV, VenW en EZ) door dubbel werk uit te
bannen en regionale taakvervulling geheel aan provincies over te laten (in samen-
hang met vorming één departement voor de leefomgeving);

- onderbrengen Dienst Landelijk Gebied bij provincies;

- waterschappen voor kwantiteitstaken onderbrengen bij provincies in gescheiden uit-
voeringsorganisaties. De afvalwatertaak van de waterschappen wordt samengevoegd
met de rioleringstaak van de gemeenten in overheidsbedrijven. Uitwerking van deze
voorstellen zal efficiencywinst opleveren. In nader overleg tussen kabinet en provin-
cies kan tot kwantificering worden gekomen. Stroomlijning in de waterketen (door
samenwerking tussen gemeenten en waterschappen) levert als eerste stap al een
flinke besparing op. De provincies pleiten er voor om al in de komende kabinetsperio-
de ervaring op te doen bij de nieuwe aansturing in het waterkwantiteitsbeleid door pi-
lots tot stand te brengen in tenminste twee provincies waar de provinciale grenzen
samenvallen met de waterschapsgrenzen.

Terugtreden rijksoverheid en decentralisatie kerntaken

Het profiel van de provincie als gebiedsregisseur en -ontwikkelaar kan verder worden
versterkt. Tussen provincies en rijk is nog steeds te veel sprake van overlap en dubbel
werk. Regionale taakvervulling kan geheel aan de provincies worden overgelaten binnen

duidelijk gestelde nationale kaders. Dat voorkomt onnodige bestuurlijke drukte en schept
heldere bestuurlijke verhoudingen.

De provincies vinden dat ook in het proces van het MIRT de bestuurlijke verhoudingen
kunnen worden vereenvoudigd. Binnen het speiregelkader van het MIRT wordt de provin-
cie, na besluitvorming door de minister, opdrachtnemer voor het programmeringsproces.
De minister stelt taakstellende budgetten beschikbaar voor het oplossen van bijvoorbeeld
bereikbaarheidsdoelen. De provincie optimaliseert de ruimtelijke inpassing en stroomlijnt
studie en voorbereiding. Dit leidt tot overzichtelijke bestuurlijke verhoudingen en tot re-
ductie van kosten.




In het bestuursakkoord 2008-2011 tussen rijk en provincies zijn afspraken gemaakt over
decentralisatie. Niet alle afspraken zijn gerealiseerd. De provincies gaan er van uit dat
deze bestuurlijke afspraken door het nieuwe kabinet worden nagekomen. Daarnaast
doen wij nieuwe voorstellen voor decentralisatie van rijkstaken en specifieke uitkeringen
op het terrein van infrastructuur/mobiliteit, landelijk gebied en milieu.

Vooraf moet duidelijk zijn welke middelen nodig zijn voor de uitvoering van te decentrali-
seren taken. In principe worden deze middelen aan de provincies overgedragen, tenzij
wordt afgesproken dat een decentralisatie in de plaats treedt van een voorgenomen
rijksbezuiniging. Er is efficiencywinst mogelijk door te decentraliseren taken op slimme
wijze in te voegen in de provinciale huishouding. De provincies willen daarover, afhanke-
lijk van het decentralisatiepakket dat wordt overeengekomen, met het nieuwe kabinet
afspraken maken. Met het oude kabinet is al afgesproken dat de overeengekomen kor-
ting op het provinciefonds van 300 miljoen euro ook kan worden ingevuld met decentrali-
satiearrangementen, het met ‘gesloten beurs’ overnemen van rijkstaken.

In onderstaande tabel geven we de al overeengekomen decentralisatieafspraken en de
nieuwe voorstellen weer.

Decentralisatieafspraken bestuurs- Nieuwe voorstelien
akkoord 2008-2011 die nog niet
gerealiseerd zijn

LNV Minder detailsturing ILG Decentralisatie (onderdelen van)
ILG
Decentralisatie Faunafonds

Ontheffingsverlening Boswet en voor
ruimtelijke ingrepen Flora- en Faunawet

VROM/WWI ISV (voor niet rechtstreekse gemeen- Vergunningverlening voor toepas-
ten) singen in diepe ondergrond.
Verkeer en Wa- Overdracht BDU afhankelijk van evalua- | Overdracht BDU, ook voor de hui-
terstaat tie in 2010 dige Wgrplus-gebieden (tegelijker-
tijd overdracht aan gemeenten
Overdracht hoofdvaarwegen in Gronin- Amsterdam, Rotterdam en Den
gen en Fryslan Haag)

Overdracht budget Reglok naar
provinciefonds door verhoging
BDU-grens

Overdracht beheer en onderhoud
N-wegen en onderhoud en beheer
rijksvaarwegen

Overdracht van middelen voor
uitvoering verkenningen en
planstudies (MIRT)

Economische Decentralisatie regionaal econo-
Zaken misch beleid

Overdracht budgetten herstructu-
rering bedrijventerreinen naar
provinciefonds

OCW Regionale historische centra -




‘Samen de trap op en af’

Uiteraard willen de provincies evenredig delen in de bezuinigingen die op de rijksbegro-
ting worden doorgevoerd. De normeringssystematiek tussen de rijksbegroting en het
gemeente- en provinciefonds is van 2009 tot en met 2011 tijdelijk buiten werking ge-
steld. De systematiek wordt op dit moment door rijk, IPO en VNG geévalueerd. De pro-
vincies willen dat deze systematiek vanaf 2012 wordt hersteld en gaan ervan uit dat bij
de evaluatie het evenredigheidsprincipe in de normeringssystematiek zoveel mogelijk in
stand blijft. Op deze wijze delen de provincies evenredig in de bezuinigingen en de ont-
wikkeling van de uitgaven op de rijksbegroting en gaan we in de komende kabinetsperio-
de weer ‘samen de trap op en af’. Dat is wel zo eerlijk, ook al gaan we de komende jaren
vooral de trap af.

Package deal

Een eigen belastinggebied is een randvoorwaarde voor een autonoom bestuur met een
open huishouding. Uit het profiel van gebiedsregisseur en -ontwikkelaar volgt logischer-
wijs een pleidooi voor een grotere financiéle autonomie van de provincies. Als door het
nieuwe kabinet alsnog wordt besloten tot de invoering van de kilometerheffing dan is er
voor de provincies een nieuw belastinggebied nodig, zoals ook tussen de provincies en
het vorige kabinet is afgesproken.

De provincies willen over het profiel van de provincies en de financiéle vertaling daarvan
tot een bestuurlijke package deal komen met het nieuwe kabinet en andere overheden.
Inhoudelijke en financiéle afspraken worden in de package deal onlosmakelijk samenge-
bracht. Daarmee nemen de provincies medeverantwoordelijkheid voor de oplossing van
de financiéle en economische problemen waarvoor Nederland momenteel staat. En ont-

staat tegelijkertijd een sterk en efficiént middenbestuur dat door de provincies wordt
gedragen.




BIJLAGE: Kerntaken

Inleiding

In het bestuursakkoord rijk-provincies is een profiel voor de provincies vastgesteld,
waarbij het zwaartepunt ligt op de verantwoordelijkheid voor het regionale omgevingsbe-
leid. Dit profiel is gebaseerd op het advies van de commissie-Lodders van maart 2008.

Kerntaken van de provincie zijn:

duurzame ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, waaronder waterbeheer
milieu, energie en klimaat

vitaal platteland

regionale bereikbaarheid en regionaal openbaar vervoer

regionale economie

culturele infrastructuur en monumentenzorg

kwaliteit van het openbaar bestuur.

NounhkwiE

De provincies hebben een wettelijke taak in de jeugdzorg. Op rijksniveau moet nog een
standpunt bepaald worden over de evaluatie van de Wet op de jeugdzorg van eind 2009.
De taak van de provincies op sociaal gebied concentreert zich op periodiek signaleren en
agenderen van vraagstukken en tekortkomingen; de uitvoering ligt bij gemeenten.

i. Duurzame ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, waaronder water-
beheer

Ruimtelijke ontwikkeling vraagt om een samenhangende afweging van opgaven op het
(boven)regionale niveau. De provincie is verantwoordelijk voor deze afweging en voor
een integrale aanpak van de ruimtelijke ontwikkeling in de regio. In deze integratie legt
de provincie koppelingen tussen fysieke, leefomgevings-, sociaal-economische en soci-
aal-culturele kwaliteiten.

Het gaat hierbij om een volledige opdracht in het ruimtelijk-fysieke domein. De provincie
initieert ontwikkelingen, integreert belangen, voert regie over de gebiedsontwikkeling en
de inrichting en neemt verantwoordelijkheid voor de organisatie van de uitvoering.

De provinciale regiefunctie en doorzettingsmacht bij het afwegen van bovenlokale en
(boven)regionale ruimtelijke belangen is beleidsmatig vastgelegd in de Nota Ruimte
(2006) en wettelijk verankerd in de Wro. De aanpak van verschillende maatschappelijke
opgaven (zoals bundeling verstedelijking, locatiebeleid, ecologische hoofdstructuur, nati-
onale landschappen) is rechtstreeks via de AMvB Ruimte aan provincies opgedragen.

De provincie heeft een regionaal sturende rol met betrekking tot de woningvoorraad. De
mogelijkheden voor synergie met onder meer de woningcorporaties kunnen goed op pro-
vinciaal niveau worden gegenereerd. Het aan de provincie gedecentraliseerde ISV voor
niet-rechtstreekse gemeenten kan via herstructureringsfondsen directer worden verbon-
den met concrete krimpopgaven.

De provinciale verantwoordelijkheid voor het vertalen van het nationale waterbeleid naar
de regio is beleidsmatig vastgelegd in het Nationale waterplan (2009) en wettelijk veran-
kerd in de Waterwet. Als onderdeel van de regionale gebiedsontwikkeling verbindt de
provincie de nationale waterbelangen met de doelen van het provinciale waterbeheer.
Uitvoering vindt plaats door de waterschappen, binnen de kaders die door de provincies
zijn vastgesteld. Daar waar een bredere maatschappelijke afweging noodzakelijk is, heb-
ben de provincies - beperkte - uitvoerende taken. De provincies houden toezicht op de
uitvoering van het beleid door de waterschappen en zijn grondwettelijk verantwoordelijk
voor het waterschapsbestel.
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2. Miliey, energie en kiimaat

De provincies hebben een spilfunctie bij het realiseren van de doelstellingen voor duur-
zaamheid. Doel is de inrichting van de Nederlandse economie en leefomgeving schoon en
duurzaam te maken en minder afhankelijk van de import van (fossiele) energie als de
Nederlandse gasvoorraad in 2040 op is. Dit doel bereiken de provincies door integrale
beleidsontwikkeling en uitvoering gericht op een schone en veilige leefomgeving, ge-
zondheid, biodiversiteit, sociale ontwikkeling en een innovatieve duurzame economie.
Deze beleidspunten worden vastgesteld als “provinciaal belang” en werken door in struc-
tuurvisies, provinciale verordeningen en in de uitvoering van provinciale taken. De pro-
vincies scheppen ruimte voor de productie van duurzame energie. Ze stimuleren en stu-
ren processen om dit tot stand te brengen en houden toezicht op de kwaliteit van de uit-
voering door andere overheden. Ze realiseren deze doelen in de uitvoering van taken die
onder hun verantwoordelijkheid vallen (luchtkwaliteit, geluid, veiligheid, bodem, open-
baar vervoer, ruimtelijke inrichting, vergunningveriening).

3. Vitaal platteland

In het landelijk gebied leven mensen, vinden economische activiteiten plaats en liggen
onze belangrijkste natuurgebieden en cultuurlandschappen. Provincies zijn verantwoor-
delijk voor de inrichting van het landelijk gebied. Daarvoor maken ze beleid voor natuur,
recreatie en toerisme, landschap, structuurversterking van de landbouw en leefbaarheid,
en stemmen dat integraal af met de uitvoering van het provinciale water- en milieube-
leid. Daarbij zijn de provincies verantwoordelijk voor de kwaliteit van de uitvoering van
dat beleid door de verschillende partijen (gemeenten, maatschappelijke organisaties) en
voeren daar regie op. De rol van het rijk kan zich beperken tot het stellen van nationale
kaders (stelselverantwoordelijkheid), zoals de strategische nationale ruimtelijke planning
en het stellen van doelen voor het natuurbeleid.

4. Regionale bereikbaarheid en regionaal openbaar vervoer

Netwerken verbinden steden, woon- en werklocaties, culturele en recreatieve voorzienin-
gen en landelijk gebied. 90 Procent van de dagelijkse verplaatsingen gaan over afstan-
den korter dan 40 kilometer. Provincies dragen bij aan deze regionale bereikbaarheid
door integrale planvorming (ook voor andere wegbeheerders in het gebied), aanleg en
onderhoud van het provinciale wegen als onderdeel van het grotere wegennetwerk waar-
op deze verplaatsingen zich afwikkelen. Anderzijds zorgen provincies voor afstemming
van het beleid met andere wegbeheerders en werken daarbij aan robuuste weg- en OV-
netwerken met behulp van onder andere verkeersmanagement. Daarmee blijven bedrij-
venterreinen, centra van steden en landelijk gebied bereikbaar voor alle inwoners van
Nederland. Aanvullend daarop organiseren provincies het regionaal openbaar vervoer
door middel van concessieverlening opdat reizigersstromen met bussen en regionale
treindiensten op tijd op hun plaats van bestemming komen.

5. Regionale sconomie

Provincies dragen bij aan duurzame werkgelegenheid en regionaal inkomen door het
ontwikkelen van een gunstig vestigingsklimaat voor specifieke economische activiteiten.

Provincies plannen nieuwe bedrijventerreinen in de provinciale structuurvisie. In het re-
cent ondertekende convenant bedrijventerreinen tussen rijk, provincies en gemeenten
zijn afspraken gemaakt over het zorgvuldiger plannen van nieuwe terreinen en het op-
knappen van bestaande bedrijventerreinen. Gemeenten staan centraal in de uitvoering.
Provincies hebben de regierol.

Provincies hebben een taak in de regie van het regionaal economisch beleid. Dit heeft tot
doel het stimuleren van gebiedsspecifieke economische ontwikkelingen en innovatie van
de provinciale (kennis)economie. Er zijn zes gebiedsspecifieke programma’s opgesteld
door de minister van Economische Zaken in samenwerking met de provincie, het be-
drijfsleven, kennisinstellingen en andere regionale overheden.
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Daarnaast is voor de provincies een belangrijke taak weggelegd in het bevorderen van
recreatie en toerisme, een sector van groot economisch belang voor de regionale eco-
nomie. De taak van de provincies is daarbij gericht op het bevorderen van integraal be-
leid (afstemming met natuur- en ruimtelijke ontwikkelingsbeleid) en het bevorderen van
innovatieve samenwerkingsverbanden (bijvoorbeeld door het stimuleren van “regionale
beeldverhalen”)

6. Culturele infrastructuur en monumentenzorg

Provincies waarborgen diversiteit en spreiding van cultuur in de regio. De provincie is
daarnaast verantwoordelijk voor de ondersteuning van gemeenten bij taken op het ter-
rein van erfgoed en archeologie. Mede hiertoe zijn de steunfuncties monumentenzorg en
archeologie in 2009 gedecentraliseerd naar de provincies. Daarnaast is er een gezamen-
lijke aanpak voor de restauratie van rijksmonumenten in het kader van de economische
crisis afgesproken en is er een steviger positie voor provincies bij de uitvoering van ge-
biedsgerichte monumentenzorg vanaf 2011 (beleidsbrief Modernisering Monumenten-
zorg). De Regionale Historische Centra worden gedecentraliseerd naar de provincies.

Provincies zorgen voor een koppeling van deze belangen aan de ruimtelijke opgaven en
economie.

Op het gebied van cultuurparticipatie hebben provincies een rol in de tweedelijnsonder-
steuning, in het bevorderen van de kwaliteit (consulenten) en in de regionale spreiding
{toegankelijkheid). Daarnaast hebben de provincies de verplichting tot instandhouding
van ten minste één regionale publieke omroep (Mediawet 2006). Rijk, provincies en ge-
meenten werken aan de vernieuwing van de bibliotheken door digitalisering en samen-
werking met andere (culturele) instellingen. Tot het domein cultuur wordt ook de uitvoe-
ring van de Archiefwet gerekend en de uitvoering van de Provinciale Archiefinspectie.
Voor Fryslan is Fries taal- en cultuurbeleid een kerntaak met een wettelijke basis.

7. Kwaliteit van het openbaar bestuur

De provincies hebben een procesverantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het openbaar
bestuur op lokaal niveau. Zo heeft de commissaris van de Koningin een rol bij burge-
meestersbenoemingen, zijn gedeputeerde staten geschilbeslechter bij geschillen tussen
gemeenten en houden (financieel) toezicht op de gemeenten.

Provincies bezien periodiek (samen met gemeenten) de gemeentelijke bestuurskracht.
Daar waar bestuurskracht van gemeenten te kort schiet kan schaalvergroting aan de
orde komen. Provincies hebben in de wet algemene regels herindeling en het beleidska-
der herindeling een belangrijke rol bij gemeentelijke herindelingstrajecten.

In het kabinetsstandpunt over het advies van de commissie-Oosting over interbestuurlijk
toezicht is een belangrijke rol toebedeeld aan de provincies. Uitgangspunt daarbij is de
provincie de toezichthouder is op de gemeenten. Alleen indien de provincie geen taak of
expertise heeft op dat terrein, berust het toezicht bij het rijk.




