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Wanneer over een van deze stukken het woord wordt verlangd,
doet de voorzitter een voorstel omtrent het tijdstip van behandeling.

Afdoening/behandeling
1. GrondWaterWoerden Ter kennisgeving
d.d. 29-06-2011 (reeds in handen GS)
Onderwerp: Grondwateronderlast Schilderskwartier Woerden
2. drs. L.W. Verhoef Ter Kennisgeving
d.d. 2 juli 2011 (reeds in handen sub.
Onderwerp: Reactie nav beantwoording brief over jaarrekening 2010 jaarrekening.)
3. Algemene rekenkamer Ter Kennisgeving

d.d. 6 juli 2011
Onderwerp: Aankondiging onderzoek Normbedragen jeugdbescherming en jeugdclassering

4. Randstedelijke Rekenkamer Ter kennisgeving
d.d. 18 juli 2011
Onderwerp: vastgestelde begroting 2012 RR

5. AVU Ter kennisgeving
d.d. 01 augustus 2011 (reeds in handen MME)
Onderwerp: AVU begroting.

6. Samenwerking Autonome gemeenten Ter kennisgeving
d.d. 16 augustus 2011
Onderwerp: Verbeterpunten beleidskader gemeentelijke herindeling

7. Dhr. Declercq Ter kennisgeving
d.d.24 augustus 2011
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Onderwerp: Grondwateronderlast Schilderskwartier Woerden
Woerden, 29 juni 2011 ‘

Geacht College,

” Vereniging Grondwater Woerden (verder: de Vereniging) uw
aandacht voor het probleem van de grond teronderlast in het Schilderskwartier in

~ Woerden. De Vereniging geeft u een beeld van de situatie, de gevolgen daarvan voor de
woningen en de bewoners en haar zienswijze over wat er zou moeten gebeuren om tot
een oplossing te komen. De Vereniging beschouwt de situatie als alarmerend.

 Met deze brief vraagt de Vereni

Situatie

Het grondwaterpeil in een groot deel van het Schilderskwartier te Woerden is gezakt tot
een zodanig laag niveau dat een groot deel van de houten palen waarop de woningen
gebouwd zijn, droog zijn komen te staan. Dit noemt men grondwateronderlast. Het
grondwaterpeil is, zo is met eigen peilingen met 60 peilbuizen in de wijk vastgesteld, na
de bouw van het Schilderskwartier met meer dan 1 meter gedaald.
Onderzoeksrapporten wijzen uit dat deze lage grondwaterstand met name toe te
schrijven is aan de consequente en langdurige onttrekking van grondwater aan de wijk
door Oasen Drinkwater NV ten behoeve van drinkwatervoorziening in de provincie Zuid-

Holland. De vergunningveriener en toezichthouder op de naleving van de aan de
vergunning verbonden voorwaarden is de provincie Utrecht. In een recent rapport wordt

‘ daamaasfmgeenm&iandﬁmm n vermeld die invioed hebben op het probleem van
grondwateronderlast. De laag gelegen veenpolders direct grenzend aan de wijk
beinvioeden ook het grondwaterpeil, maar beduidend minder dan de bovengenoemde
onttrekking. Het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden is verantwoordelijk voor de
hoogten van deze waterpeilen. Omwille van de agrarische functies sluit het

Hoogheemraadschap verdere verlaging van de polderpeilen als gevolg van bodemdaling i
van de veenpolders, nietuit. - L
Door sommigen wordt ook de bouw van de wijk in de jaren "50 en ‘60 van de vorige

eeuw als oorzaak genoemd, maar dat is tot op heden niet daadwerkelijk en objectief
vastgesteld. Bij de bouw zou er bij het heien van de palen en het plaatsen van de
betonopzetters onvoldoende rekening gehouden zijn met een toen al lage

grondwaterstand, zo wordt beweerd.




huiseigenaren door de gemeente
u ‘woning zich in het risicogebied bevindt.
lort gezeg ) i dit g  de houten palen droog staan en de
_woningen daardoor een aanz ijk risico lopen op aantasting van de funderingen, met
alle gevolgen vandien. .~ - :
] cfgiaa%st&»jafgﬁjzi‘;'k’ﬁea:%wsgigj&eﬁée;aade;f’zdé%few&ixgevdérdz,“tﬁa de ontstane situatie

hebben bevestigd. Vast sta - dat de grondwateronderlast in ieder geval in het midden
van de vorige eeuw is ontstaan, dc r een te hoge onttrekking van

f hoeve van de atervoorziening door Oasen Drinkwater NV,

waarbij de in de vergunning verleen concessie ruimschoots werd overschreden.
Het meest recente onderzoek is uitgevoerd in opdracht van de gemeente Woerdenen

grondwater

Oasen Drinkwater NV door Wareco Ingenieurs en heeft geresulteerd in het rapport
‘Grondwater- en funderingsonderz ek Schilderskwartier Woerden’ (april 2011). Op 21
april zﬁiiirhabgg&;fezviaﬁ; trokken (overheids)partijen de aanbevelingen van dit

recayaanieu iﬁfactht vaﬁ*de’gémeénte
vervolgonderzoek uit naar de hoogte

van de betonopzel ed. Het doel daarvan is nader vast te stellen waar
problemen aanwezig zijn. Als : econstateerd, kunnen volgens de
gemeente Woerden op basis v an aanwezige informatie maat /a
grondwatertechnische en funde ngstechnische aard worden overwogen. De resuitaten
van dit vervolgonderzoek worden na deze zomer verwacht.

Gevolgen ; «

Bij een groot aantal woningen is geconstateerd dat het grondwaterpeil te laag staat.
Hierdoor kanksch%me;iaaﬁﬁasﬁngg@{&eﬁ« met als gevolg paairot. Bij
schimmelaantasting gaat de conditie van de houten palen snel achteruit. Paalrot kan
teiden tot scheuren, verzakken en uiteindelijk instorten van woningen. Niet eenduidig is
vast te stellen wanneer deze schade zal optreden, maar vast staat dat deze gevolgen
zullen optreden indien er niet op korte termijn afdoende wordt ingegrepen. Waar tot nu
toe door de gemeente Woerden werd aangegeven dat er nog geen paalrot geconstateerd
is, geeft het bovengenoemde rapport aan dat op drie locaties in het risicogebied de
schimmel is aangetroffen, waarbij de aantasting van het hout nog niet ver gevorderd is.
Paalrot heeft, zoals u zult begrijpen, ingrijpende gevolgen voor de wijk, de woningen en
de woningeigenaren, Er is veel onrust en bezorgdheid bij de bewoners, De waarde van
hun woningen daait en de woningen worden moeilijker verkoopbaar door de dreiging van
paalrot. We zien daarvan nu al voorbeelden in de wijk. Woningeigenaren worden
“terughoudend(er) in het plegen van onderhoud en het doen van investeringen in hun
woning. Verpaupering van de wijk is hierdoor niet uitgesioten. De materiéle, financiéle,
emotionele en psychische conse uenties voor de wc ningeigenaren zijn enorm. .
Bovengenoemd ‘omstandigheden hebben ertoe geleid dat de woningeigenaren in het
Schilderskwartier de Vereniging Grondwater Woerden hebben opgericht. Informatie over
deze Vereniging treft u in de bijlage aan. ; '

Wat moet er volgens de Vereniging Grondwater Woerden gebeuren?

De Vereniging onderkent het belang van drinkwatervoorziening en het belang van de

agrarische sector. Deze belangen nnen echter niet met zich meebrengen dat de

belangen van een gehele wijk » en veroriachtzaamd. De Vereniging merkt op dat dat

tot op heden wel het geval lijkt. De gemee: Woerden heeft namelijk laten weten dat de

. schade aan de woningen ten gevolge van de gr ndwateronderlast deels voor rekening

_ van de eigenaren dienen te komen, die hun aandeel op hun beurt maar moeten zien te
verhalen. De gemeente

eente Woerden wil een onafhankelijke commissie instellen die bij het
‘schadeclaims met verdeeisle els gaat werken. De Vereniging vindt dit
-~ voorDarig en acceptabel, omdat op voo rida;tgegg;aan;Wﬁrdtxan,meéﬁatmen door
- woningeigenaren. Funderingst stbaar. Uit een inventarisatie van de
 Vereniging blijkt dat de kosten kunn rden geraamd op 70.000 euro per woning..
eeft bij zijn stellingname over het meebetalen door bewoners

el is zee!
nen worde

t t de K
De gemeente Woerden g




aan dat de perceeleigenaar verantwoordelijk is voor zijn perceel, de fundering en de
grondwaterstand onder zijn perceel. Hoe kan een eigenaar deze verantwoordelijkheid
echter waarmaken als door oorzaken die hij niet kan beinvioeden het grondwaterpeil
zakt? De onttrekking van het grondwater ten behoeve van de drinkwatervoorziening
gebeurt in het openbare gebied (en niet door woningeigenaren) en deze onttrekking leidt
tot de te lage grondwaterstand onder de woningen.
~ Aangezien de woningeigenaren zelf geen invioed kunnen uitoefenen op de
grondwaterstand, spree ch dat partijen die dat wel kunnen, hun

~ De Vereniging roept u daarom hierbij op om op zeer korte termijn te komen tot een
gezamenlijk voorstel voor een oplossing voor de grondwateronderlast en de negatieve

gevolgen daarvan. o '

De Vereniging is voorstander van preventieve maatregelen en vindt het onaanvaardbaar

als gewacht wordt tot schades daadwerkelijk worden vastgesteld en dan curatief moeten

worden hersteld, n = ‘

De Vereniging stelt vijf, elkaar versterkende, preventieve maatregelen voor:

1. Stopzetten van het onttrekken van grondwater door Oasen Drinkwater NV.

2. Verticale infiltratie van water in de watergangen.

3. Drainage in enige delen van het wegcunet aangesioten op de watergangen.

2. erstel van de riclering (die lekkages heeft, waardoor het grondwater wegloopt).

Vol vordt met deze vijf preventieve maatregelen het probleem van de
te lage grondwaterstand in één keer opgelost, voor nu en in de toekomst.

+ de gemeente Woerdet aar standpunt te herzien en actief mee te

werken aan de preventieve maatregelen, vanuit haar wettelijke
- grondwaterzorgplicht; .

+ de provincie Utrecht om de vergunning aan Oasen Drinkwater BV voor
drinkwaterwinning in Woerden te herzien of bij voorkeur in te trekken;

+ Oasen Drinkwater BV om de drinkwaterwinning bij Woerden onmiddellijk
stop te zetten;

+ Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnianden om af te zien van verdere
polderpeilveriaging in de nabije toekomst en zo mogelijk het polderpeil weer
te verhogen. “

Deze brief is met gelijke inhoud aan al deze partijen gezonden.

De Vereniging vraagt ¢

reniging binnen vier weken van u hoe u voornemens bent om

Graag verneemt de :
gezamenlijk t sing te komen, De Vereniging wenst te benadrukken dat zij een
bijdrage wenst te doel ;aan:éﬁangiass‘mgfi‘i};gazamaﬁtﬁ&zavefteg en zich daartoe
constructief zal opstellen. Echter, indien het voor de behartiging van de belangen van

haar leden noodzakelijk blijkt om rechtsmaatregelen te nemen, dan zal zij niet aarzelen

deze in gang te zetten. Ulteraard hoopt de Vereniging dat het niet zover hoeft te komen.

Ten’s!étté ‘déé‘it de Vére’ﬁ?gihg;u mee cfax zij hiermee de verjaringstermijn stuit.

Met vriendelijke groet,

namens de Vereniging Grondwater Woerden,

drs. G.J. Wammes
‘ umrzfﬁ:ef i

sle Stater van Utrecht

In afschrift aan Provinc




| in het schiiderskwartier in Woerden tot een
“ ; funderingen onder de wonmgen in

OGWW pdf. De Vereniging is
an Koophandel voor Midden-

De vgremgmg vert nge: oten won ngeigenaren naar de
betrokken instanties. Zij ,e overlegpartner voor ma. de g&meente Woerden en
spreekbuis naar de pers en media.

Het bestuur, gekozen op 19 mei 2011 ir;esevn aigemene #eefenvergadermg, bestaat uit:
« de heer G.J. Wammes, voorzitter, :

» mevrouw M.Th.H.J. Vmeckan,swetaris

¢ de heer F.F. Weiﬁng, penningmeester.
« de heer A.W.L.M, van Hulten, lid.

De Vereniging kan worden bereikt via het i m het briefhoofd germemtse secretariaatsadres.

De Vereniging kent momenteel ongeveer 3&8~‘,§eta§ende leden.
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Betreft; ;aarrekemng 2010 va ‘;arggmtzse Utrecht :
. Uw brief dd, 13012%}1‘ o
Minbrief dd. 24 Zanknummer

~:«£;Eac?:te5taten T el . L.__

o Met ::m;n brief aan u dﬁ 24 m«ai 2811 Wﬁarschuwﬁe ik u ervoor dat de inmiddels door u
‘geeﬁgekeurde 3§awekemftg‘ 2010 van de provincie misleidend is. Met zijn brief van 1 juli
2011 liet uw griffier mij weten dat u met (de inhoud van) mijn brief niets deed, maar regel-
recht in de prullenbak gooide (voor kennisgeving aangenomen”).

De inhoud van de brief van uw griffier wendermk Hij zeqgt:

"Zoals u bekend is, is de Jaarrekening pgesteld met in achtneming van de wettelijke voor-

schriften en is tevens een gaedkeurende accountantsverkiaﬂng ontvangen van Ernst &

Young Accountants.” ,

Allereerst, hoe uw grffﬂer Zﬁrﬂ we

gens zo dat iki nie da

wat ;k w&! of met weet, is fﬁij nnﬁuat}etuk Het is averis

,jrdmg pmvms:zes en geme@men {BBV}
is van € 488 miljoen, ef«m de 3aarreke

!camn;g (ten mmstﬁ) de afschnjvingskestaﬂ, de persaaeetskasten en verschxiiende ander-
houdskosten onjuist zijn weergegeven. Hiervan geldt hetzelfde: nergens in het BBV wordt
vporgeschreven dat deze kestem un;wst mcetenimagen worden weergegeven
Over:gens haé ik nergen i

taal ;gnffier g ‘téaar in het geheei niet op in. Mﬁrkwaard:g'
Vaorts zegt uw grrffier dat eeﬂ of andere accountant, i.c. ene Ernst & Young, een goedkeu-
rende accountantsverklaring zou hebben gegeven. Nou, en? Dat zegt totaal niets over mijn

. ngen. Voorts, ook bij d , ningen van WorldCom, Enron, Parmalat, Ahold en
‘ len ar op, waren gaedkeurenﬂe accountantsverkiarin:

nde dit het einde van een gerenommeerd accoun-

Graag verneem ikvanfa. ‘

Met vrtende!uka gmet en hmgachtmg,
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patum B juﬁ 2011
seraeer  Aankondiging onderzoek ‘Normbedragen jeugdbescheiming en jeugdreciassering’

Geachte heer/mevrouw,

Op 30 maart 2011 heeft de stagtssecretaris van veiligheid en Justitie (Venl) per
Hrieft de Algeinene Rekenkamer verzocht onderzotk t2 doen nadr de tarieven in de
jeugdbescherming en jeugdrectassering.

Op 23 mei 2011 heeft de Algemene Bekenkamer per briel” positief gereageerd op
het verzoek. De Algemene Rekenkamer zal op de volgende wijze invulling geven
aan het verzoek van deé staatssecretaris van Venl

1. De Algemeneg R&kenkamer andeizoekt do veerwaarden waaronder de
ontwikkeling van een adequgate, yniformie agministratie van gegavens die van
belang zijn voorde berekening von de kostprijs van onderscheiden producten
van de Bureaus Jeugdzorg en fandelijk werkende instellingen kan plaats vinden
volgons de normen die de Dalta raethode met zich meebrengt.

2. Ten aanzien van de toereikendhéid van de tarieven schriift de staatssecretaris
dat sommige burgaus beter uitkomen dan andere. De Bureaus Jeugdrorg en
jandelijk werkende insteltingen hitbben in een gezamenhijke briel” aan de
staatgsecretaris aangegeven dat het huidige tarief niet kostendekkend s, De

b frist staatssecontanis Vad) aan President Algemeane Rekenkainer d . Dmaary 2011, relorentie

LLUBTEASLEICB .
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Algemene Rekenkamer 23 onderzoeken hoe do Bureaus Jeugdzorg en fandeliik 202
werkende instellingen emgaan mateventusls tekorten,

Voor verdere details Gver het onderzoek verwils ik @ raar de bi age.

De Bureaus Jeugdrorg en landelijk woarkendo nstellinger Vallen buiten het
contrcledomein van de Algemene Rekenkamier De steatssecretaris van Vend geedt
ire zin-brief aan dat de provincies en grootsteaelijke ragio's bereid i mee te
werkegn aan hel onderzoek en dat dese Op bhun Bourt de Bureaus Jeugdzorg zullen
viérzoeken om rﬁaiiewér@kingm verlénon. Io uv geval gaal het oml Bireai
Jeugdzoryg Ulrecht en Stichting Gereformeerd Eﬂugdbeschefmmg.
Omaat de Bureaus Jeugdzorg binnén et controledomain valten van de provincialy §
rekenkamers, ziin ook deze op da hoogte gebracht varnens onderzoek.

Inmiddels zijo er ten behopve van het onderzock sfsprivken gumpaks binren uw :
provincie,

Met vragen kunt u terdeht bij de projectipider van het onderzogk, de heer drs.
ABM. Gloerich. Hij is telefonich bergikbaar op 0703405938 en per e-mail op
f.gloerich@rekenkamer nl. De verantwoordelijk directour is de heer dig. £.7.0.M,
Meijer,

He hoop u hiermee voidoende geinformeerd Le Hebbén,

Ramens het ondorzoeksteam,

e

Mevrouw drs. PM.C. Resuwijk,
sectormanager Veiligheid en Justitie/Algemene Zaken
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randstedelijke rekenkamer

Flevoland - Noord-Holland - Utrechrt - Zusd-Holland

Aan Provinciale Staten van de provincie Utrecht

Datum Bijlage Uw kenmerk Ons kenmerk
18 juli 2011 1 2011/AH/092
Onderwerp

Aanbieding vastgestelde begroting 2012 Randstedelijke Rekenkamer

Geachte leden van Provinciale Staten,

Op 31 mei jongstleden ontving u de conceptbegroting 2012 van de Randstedelijke
Rekenkamer, waarover uy uw zienswijze kenbaar kon maken. Bijgaand ontvangt u de
vastgestelde begroting 2012 van de Randstedelijke Rekenkamer. De begroting 2012 is
inhoudelijk niet aangepast, wel is in verband met het uitkomen van de meicirculaire
provinciefonds de verdeling van de bijdragen over de vier deelnemende provincies aangepast.

Alleen de provincie Zuid-Holland heeft een Zienswijze op de conceptbegroting ingediend,
waarin zij de Rekenkamer adviseert om een onderzoek naar Milieu expliciet in de begroting

2011 en 2012 achterwege en levert dit een besparing op van 5%. Een verdergaande
bezuiniging heeft impact op onze werkzaamheden.

In de Provinciewet is vastgelegd dat de Provinciale Staten, na overleg met de Rekenkamer, de
nodige middelen ter beschikking stellen voor een goede uitoefening van haar werkzaamheden.
Daarnaast is in de Gemeenschappelljke Regeling Randstedelijke Rekenkamer vastgelegd dat
de Rekenkamer steeds en tijdig over de nodige middelen moet kunnen beschikken om aan
haar taakstelling, verplichtingen en bijbehorende werkwijze te kunnen voldoen en eveneens is
vastgelegd dat de Rekenkamer haar eigen begroting vaststelt. Wij verzoeken u daarom om een
discussie over de bijdragen in nauw overleg met de Rekenkamer te voeren,

Met vriendelijke groet,

dr.ir\Ans Hoenderdos-Metselaar MBA

bestuurder/directeur
Randstedelijke Rekenkamer







‘ Begroting 2012

Randstedelijke Rekenkamer




“Een nieuwe lente, een nieuw geluid”. De lente van 2011 brengt veel vernieuwing. Na de verklezingen van

2 maart zijn er veel nieuwe Statenleden aangetreden. De nieuwe coalitieakkoorden zullen worden verwerkt in
nieuwe beleidsprogramma’s en de begrotingen. Provinciale ambities en taken veranderen.

Voor de Randstedelijke Rekenkamer liggen er nieuwe mogelijkheden om Provinciale Staten hierbij te
ondersteunen in hun kaderstellende en controlerende rol. Daarbij blijven we veel aandacht schenken aan de
communicatie met de statenleden. De bijna geheel vernieuwde programmaraad vervuilt hierbij voor ons een
onmisbare rol. Wij stellen het op prijs om met de statenleden en de programmaraadsleden in het bijzonder
frequent de dialoog te voeren over de programmering van het onderzoek en wat er beter kan.

De positieve ervaringen uit het verleden nemen we mee. De meerwaarde van de Gemeenschappelijke Regeling
komt tot uiting in onze onderzoeken die in meerdere provincies worden uitgevoerd en de provincievergelifkingen
die daarmee mogelijk zijn. Daarnaast blijven we - net als in voorgaande jaren - inzetten op maatwerkonderzoek
voor afzonderlijke provincies. We streven naar optimale flexibiliteit van ons onderzoeksprogramma. Met de
nieuwe programmaraad is afgesproken dat we in november de onderzoeksthema's voor 2012 nader invullen.

Bij de begroting 2011 heeft de Rekenkamer geen indexatie toegepast, omdat we wilden laten blijken dat we oog
hebben voor situatie van de overheidsfinancién en een extra tandje willen bijzetten als het gaat om sober en
doelmatig werken. Ook in deze begroting voor 2012 is de indexatie achterwege gelaten, die voornamelijk wordt
ingevuld door minder inhuur van externen en dus nog meer op eigen kracht te werken. Inmiddels telt dit op tot
een budgetvermindering van ca. 5%.

De start van de nieuwe Statenperiode biedt weer nieuwe uitdagingen. Die gaan we tegemoet met nieuwe energie.

Ans Hoenderdos
bestuurder/directeur Randstedelijke Rekenkamer

Amsterdam, mei 2011
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Achtergrond

De Randstedelijke Rekenkamer heeft als doel de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van de
provincies Fievoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland te verbeteren. Zij verricht hiervoor onafhankelijk
onderzoek naar de provincies en de daarmee verbonden organen. De Rekenkamer informeert primair de
Provinciale Staten over haar onderzoeksbevindingen, oordelen en aanbevelingen. Deze informatie is in beginsel
publiek toegankelijk. Daarnaast ziet de Rekenkamer het als haar verantwoordelijkheid om een bijdrage te leveren
aan goed openbaar bestuur door kennisuitwisseling en samenwerking binnen de betrokken provincies en
eventueel andere publieke organen te bevorderen, Kwaliteit, betrouwbaarheid en onafhankelijkheid ziet de
Rekenkamer als belangrijkste kenmerken van haar producten.

Bij de uitvoering van haar werkzaamheden draagt de Rekenkamer zorg voor een effectief en efficiént beleid met
betrekking tot de beheerstaken in het kader van de dagelijkse bedrijfsvoering. De Rekenkamer beoogt een
transparante organisatie te zijn die voortdurend in de kwaliteit van haar medewerkers en methoden investeert.

Indeling van de programmabegroting

De programmabegroting is ingedeeld volgens het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten
(BBV). De Programmabegroting bestaat uit een Beleidsbegroting (deel 1) en een Financiéle begroting (deel 2). In
de Beleidsbegroting is het Onderzoeksprogramma opgenomen, zoals dat is beschreven in hoofdstuk 5 van de
Gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer. In de Financigle begroting is de uiteenzetting van de
financiéle positie en de Mmeerjarenraming opgenomen.




1.1 Programmaplan / onderzoeksprogramma

1.1.1  Algemeen

Wat willen we bereiken?
De missie van de Randstedelijke Rekenkamer luidt:

Het verbeteren van het functioneren van het provinciaal bestuur (van de provincies Flevoland, Noord-
Holland, Utrecht en Zuid-Holland) en de daarmee verbonden organen en het versterken van de publieke
verantwoording.

Wat gaan we daarvoor doen?

Om invulling aan de missie te geven doet de Randstedelijke Rekenkamer onafhankelijk onderzoek op het terrein
van doeltreffendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid. De Rekenkamer rapporteert haar bevindingen, oordelen
en aanbevelingen primair aan de Provinciale Staten. Door publicatie van de rapporten tracht de Rekenkamer de
publieke verantwoording te versterken. In paragraaf 1.1.2 zijn de onderzoeken uit het onderzoeksprogramma
Opgenomen die de Rekenkamer in 2011 wil uitvoeren. NB Het programmaplan bevat slechts één programma en
dat is het onderzoeksprogramma,

Wat mag het kosten?

De totale lasten van het onderzoeksprogramma bedragen € 1.564.600 inclusief overhead en (de voor de
provincies compensabele) BTW. Het onderzoeksprogramma wordt gefinancierd door de deelnemers (i.e. de
Randstadprovincies) aan de Gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer.

1.1.2  Het onderzoek

De Randstedelijke Rekenkamer beslist zelf welke onderwerpen zij wil onderzoeken. Wel laat de Rekenkamer
zich, voorafgaand aan de vaststelling van het onderzoeksprogramma, adviseren door de programmaraad. Deze
bestaat uit leden van Provinciale Staten van de vier provincies. Na de provinciale verkiezingen op 2 maart 2011 is
de nieuwe programmaraad op 19 mei 2011 voor het eerst bijeen geweest. Naast de kennismaking en het
benoemen van een nieuwe voorzitter en secretaris is er gesproken over de lopende onderzoeken in 2011 en het
mogelijke onderzoeksprogramma voor 2012. In de eerste helft van 2012 rondt de Rekenkamer de onderzoeken
naar Subsidies en Inkoop en aanbesteding af, waarover de voorgaande programmaraad nog heeft geadviseerd.
In de bijeenkomst met de nisuwe programmaraad is afgesproken dat aan de hand van een nadere analyse van
mogelijke onderzoeksthema’s in november een keuze wordt gemaakt voor de andere onderzoeken in 2012,
Daarnaast biedt het programma vrije ruimte voor onderzoeken die naar aanleiding van de actualiteit of Op verzoek
gestart kunnen worden.




Schematisch ziet het onderzoeksprogramma er als volgt uit:

Onderzoek Kwartaal Toelichting
i m v

I. Subsidies Afronden onderzoek

Il. Inkoop en aanbesteding Afronden onderzoek

lll. Nader te bepalen onderwerp Keuze 1 programmaraad nov. 2011

IV.Nader te bepalen onderwerp Keuze 2 programmaraad nov. 2011

Onderzoeken n.a.v. actualiteit en
terugblikonderzoeken

V. Vrije ruimte

Vi. Oriéntatieonderzoeken

t.b.v. programmering

De onderzoeken, die de Rekenkamer in 2012 zal gaan doen, worden hieronder kort gepresenteerd. Per
onderzoek wordt aangegeven: “Wat is de aanleiding?”, “Wat willen we bereiken?” en “Wat gaan we daarvoor
doen?”. De onderzoeken zijn globaal omschreven en worden in het najaar 2011 nader uitgewerkt. In de 1°
begrotingswijzing wordt per onderzoek ook een onderdeel “Wat mag het kosten?” met een indicatieve
kostenraming opgenomen.

| 1. Subsidies B

Wat is de aanleiding?

Subsidies zijn een belangrijk beleidsinstrument voor het stimuleren en/of sturen 0p maatschappelijk beoogde
prestaties en effecten. Met de verstrekking van subsidies wordt beoogd dat de activiteiten van de gesubsidieerde
bijdragen aan de realisatie van doelen van het overheidsbeleid. Het financieel belang dat met het verstrekken van
subsidies is gemoeid, is zeer aanzienlijk. Bij veel provincies is een discussie gaande over subsidies, soms als
onderdeel van een zogenoemde kerntakendiscussie. Deze discussie wordt onder meer gevoed vanuit

prestaties {output) en effecten (outcome) van subsidies, en daardoor beter te kunnen sturen op de inzet van het
subsidie-instrument voor het beraiken van doelen van provinciaal beleid. Deze behoefte is onverminderd actueel,
maar tegelijkertijd is er ook meer 00g voor het vereenvoudigen en transparanter maken van het subsidieproces.

Subsidies zijn een populair onderwerp voor onderzoeken door rekenkamers. Veel van deze onderzoeken komen
tot de conclusie dat onvoldoende aantoonbaar gemaakt kan worden dat het subsidiebeleid doeltreffend is. Dat




evaluaties en het gebruik hiervan en beoogt een bijdrage te leveren aan het lerend vermogen van het rijk.
Publicatie hiervan is gepland in oktober 2011.

subsidieverlening.

Wat willen we bereiken?

De Rekenkamer wil het onderzoek toespitsen op de doeltreffendheid van subsidies, waarbij twee lijnen worden
onderscheiden. Allereerst willen we op hoofdlijnen vaststellen in hoeverre informatie beschikbaar is over
prestaties en effecten van subsidies, onder meer in de vorm van evaluaties, wat hiervan de kwaliteit is en op
welke wijze de provincie deze informatie gebruikt in de besluitvorming over subsidies. Daarnaast willen we
onderzoek doen naar de prestaties en effecten van een beperkt aantal subsidies, waarmee zowel structurele
subsidies aan specifieke organisaties als subsidieregelingen voor bepaalde beleidsterreinen kunnen worden
bedoeld. Daarbij willen we dit onderzoek naar subsidies toespitsen op en plaatsen in de context van de actuele
politiek-bestuurlijke vraagstukken, die in het voorgaande zijn genoemd. De Rekenkamer streeft emaar met dit
onderzoek bij te dragen aan het verbeteren van het inzicht in de doeltreffendheid van het provinciale
subsidiebeleid en van de inzet van het subsidie-instrument.

Wat gaan we daarvoor doen?

Het onderzoek vindt plaats door middel van documentenanalyse, interviews en gevalstudies. Het onderzoek richt
zich op het provinciale subsidiebeleid en de uitvoering hiervan. Het onderzoek zal worden toegespitst op een
beperkt aantal (nader te bepalen) specifieke subsidies en subsidieregelingen. Het onderzoek resulteent, na
feitelijk en bestuuriijk wederhoor, in vier provinciespecifieke rapportages. Het onderzoek start medio 2011;
publicatie staat gepland in de eerste helft van 2012,

lilnkoop en aanbesteding

Wat is de aanleiding?

De programmaraad heetft in mei 2010 geadviseerd om in 2011 onderzoek te doen naar het inkoop en

aanbestedingsbeleid van de provincies. Het thema ‘inkoop en aanbesteding’ is met name interessant vanwege

het grote financigle belang dat is gemoeid met een effectief en efficiént beleid ervan. Onder “inkopen" wordt
verstaan het kopen van producten of diensten. “Aanbesteden” is een bijzondere vorm van inkopen waarbij de
opdrachtgever bekend maakt dat hij een opdracht wil laten uitvoeren en bedrijven vraagt om een offerte in te
dienen. Soorten aanbestedingen zijn:

* Openbare aanbesteding: deze wordt algemeen bekend gemaakt en iedereen kan een inschrijving doen.

* niet-openbare aanbesteding: deze wordt aangekondigd, waarna partijen zich kunnen inschrijven, daarna volgt
een selectie, waarbij minimaal vijf partijen geselecteerd worden. Deze partijen krijgen een bestek en doen
een inschrijving, waarna de opdracht gegund wordt.

* onderhandse aanbesteding: hierbij is de inschrijving mogelijk op uitnodiging voor ten minste twee of drie
daartoe uitgenodigden.

* enkelvoudige uitnodiging: in onderling overleg wordt overeenstemming bereikt over de prijs en de te leveren
prestatie.




Voor diensten en werken boven de € 193.000 en leveringen boven de € 4.845.000 is Europese aanbesteding,
volgens de openbare of niet-openbare procedure, aan de orde.

Uit een eerste oriéntatie door de Rekenkamer is gebleken dat de vier Randstadprovincies allen nadere
aandachtspunten voor inkoop en aanbesteding hebben geformuleerd. Dit varieert van het 100% duurzaam willen
inkopen tot het willen opsplitsen van aanbestedingen in kleinere percelen, zodat regionale bedrijven zich op
onderdelen van de aanbesteding kunnen inschrijven. Tevens hebben de vier Randstadprovincies zich in 2005
uitgesproken voor een intensieve samenwerking op het gebied van inkoop en aanbesteding.

Vanuit de programmaraad is aangegeven dat Provinciale Staten vrij weinig zicht hebben over hoe dit beleid in de
praktijk zijn uitwerking heett, dit geldt in het bijzonder voor de onderhandse aanbestedingen en enkelvoudige
uitnodigingen.

Wat willen we bereiken?

De Rekenkamer wil voor Provinciale Staten inzicht verkrijgen in de vraag of de inkoop en aanbestedingen in de

praktijk voldoen aan de provinciale kaders en zal hierbij tevens de kwaliteit van de kaderstelling voor inkoop en

aanbestading beoordelen. Met de programmaraad zijn drie invalshoeken voor het onderzoek besproken:

1. Wat is de kwaliteit van de kaders die aan de inkoop en aanbesteding worden gesteld en in hoeverre sluiten
de selectie- en gunningscriteria hier in de praktijk op aan?

2. Inwelke mate is er bij de provincies sprake van duurzaam inkopen en aanbesteden?

3.  Inwelke mate werken de vier Randstadprovincies samen op het gebied van inkoop en aanbesteding?

Een definitieve invalshoek heeft de Rekenkamer nog niet vastgesteld. De voorkeur van de programmaraad ging

vooralsnog uit naar de eerste onderzoeksvraag, waarbinnen het thema duurzaamheid een onderdeel is.

Wat gaan we daarvoor doen?

De Rekenkamer gaat oriénterende interviews houden bij de provincies en relevante documenten opvragen. Aan
de hand hiervan wordt een onderzoeksopzet met centrale onderzoeksvraag opgesteld. Het onderzoek start in het
vierde kwartaal van 2011; publicatie staat gepland in het tweede kwartaal van 2012.

lﬂ. en [V. Nader te bepalen onderwerp in nov. 2011

Wat is de aanleiding?

De Rekenkamer stelt een risicogestuurd onderzoeksprogramma op (zie hiervoor ook VI. Oriéntatieonderzoeken),
zodat de onderwerpkeuze mede wordt bepaald door de kans dat zich risico’s op dat gebied voordoen en de
mogelijke impact van die risico’s. Zoals in november 2010 besproken met de voorgaande programmaraad is aan
de nieuwe programmaraad Op basis van een risicoanalyse een aantal onderzoekssuggesties voorgelegd op het
gebied van milieu. Het betrof de deelthema’s bodemsanering, externe veiligheid, geluidhinder en regionale
uitvoeringsdiensten ( RUD’s). Op 19 mei 2011 is met de programmaraad van gedachten gewisseld over de
relevantie van deze thema’s, in het bijzonder over de gewenste timing van het onderzoek. De programmaraad
kwam niet tot een duidelijke voorkeur voor één van de vier deelthema’s. Met betrekking tot een mogelijk
onderzoek naar de RUD’s werd vastgesteld dat dit beter later in de tijd kan worden opgepakt (2012/2013).
Vervolgens is afgesproken dat de Rekenkamer de deelthema’s nog eens onder de loep neemt en daarbij betrekt
wat de omvang van de gevolgen voor burgers kan zijn. In november 2011 zullen naast een verdere uitwerking
van de mogelijkheden op het gebied van milieu ook voor andere gebieden onderzoekssuggesties aan de
programmaraad worden voorgelegd.




Wat willen we bereiken?

Wat gaan we daarvoor doen?

We voeren risicoanalyses uit op de beleidsprogramma’s in de vier provincies om een groslijst van onderzoeken
Op te kunnen stelien voor deze Statenperiode. In het najaar van 2011 zullen we, na consultatie van de
programmaraad, uit deze groslijst en eventueel andere door de provincies aangedragen onderwerpen twee
onderwerpen selecteren om daadwerkelijk in 2012 te onderzoeken. De onderzoeken starten in het eerste en
tweede kwartaal van 2012,

| V. Vrije ruimte

Wat is de aanleiding?

Wat willen we bereiken?
Door middel van ad hoc en terugblik onderzoeken wil de Rekenkamer maatwerk leveren voor de vier provincies.

Wat gaan we daarvoor doen?

Op basis van het structureel volgen van de actualiteit via de Provinciale Staten, de Statencommissies, de pers,
etc. zo nodig - gevraagd en ongevraagd - uitvoeren van onderzoeken, die doorgaans gericht zullen Zijn

Op een specifiek actueel onderwerp en/of terugblikonderzoek in één of meer provincies.

,ﬂ. Oriéntatieonderzoeken

Wat is de aanleiding?

Wat willen we bereiken?

Door structureel aandacht te besteden aan de verschillende beleidsvelden en origntatie op nieuwe onderzoeks-
onderwerpen wit de Rekenkamer zorg dragen voor een goede aansluiting op de behoeften van de provincies en
de actualiteit. Het concrete resultaat hiervan is een risicogestuurd onderzoeksprogramma voor 2013 met een




vooruitblik naar een meerjarig programma. Onderwerpen die dermate actueel zijn, kunnen reeds in 2012 worden
opgepakt. Zie hiervoor ook Iil. en IV. Nader te bepalen onderwerp in nov. 2011 en V., Vrije ruimte.

Wat gaan we daarvoor doen?

De medewerkers van de Rekenkamer hebben allen één of meerdere beleidsvelden onder hun hoede. Voor de
oriéntatie op onderzoeksonderwerpen zullen zij voor hun eigen beleidsveld(en) structureel documenten
monitoren, waaronder persberichten, nieuwsbrieven, rapporten, begrotingen en jaarstukken. Dit kunnen
documenten zijn van de provincies, maar ook van andere overheden of aan de provincies gerelateerde
instellingen. Ook zulien zij regelmatig vergaderingen bezoeken van commissies en Provinciale Staten als een
onderwerp uit hun beleidsveld op de agenda staat en informerende gesprekken voeren met statenleden. Voor de
verschillende beleidsvelden worden risicoanalyses uitgevoerd. Onderzocht wordt welke soorten risico’s zich
kunnen voordoen en wat de impact van deze risico’s kan zijn. De uitkomsten van de risicoanalyses en
onderzoeksoriéntaties worden besproken met de programmaraad en gebruikt om een groslijst van
onderzoeksthema'’s voor de komende statenperiode op te stellen.

1.2  Paragrafen

De beleidsbegroting bestaat uit een aantal paragrafen waarin de beleidslijnen zijn vastgelegd met betrekking tot
relevante beheersmatige aspecten (zie BBV). Voor de Randstedelijke Rekenkamer zijn alleen onderstaande
paragrafen Weerstandsvermogen, Financiering en Bedrijfsvoering van toepassing.

1.2.1 Weerstandsvermogen

De risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot de
financiéle positie van de Randstedelijke Rekenkamer zijn minimaal van omvang. De Randstedelijke Rekenkamer
heeft vooral te maken met reguliere kosten die vooraf goed te ramen zijn, zoals personeelskosten, huisvesting,
ICT en kantoorartikelen. Onverwachte kosten van substantiéle omvang waarvoor geen dekking is zullen naar
verwachting niet aan de orde zijn.

De weerstandscapaciteit van de Randstedelijke Rekenkamer bestaat uit het resterende deel van de begroting
incl. de reserves van € 232.500 waarvoor nog geen verplichtingen zijn aangegaan. Deze capaciteit is voldoende
groot om de risico’s van materiéle betekenis af te dekken.

1.22  Financiering

De Randstedelijke Rekenkamer wordt gefinancierd door de provincies Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-
Holland. Een eventuesl positief programmaresultaat over 2012 kan worden gebruikt om de reserve tot maximaal
15% van de totale bijdrage van de provincies aan te vullen. Het resterende deel van het programmaresultaat
wordt vervolgens teruggestort aan de deeinemende provincies.

De Rekenkamer heeft een rekening bij de Bank Nederlands Gemeenten (BNG). De rente op deze rekening is
gekoppeld aan het eenmaands Euribor rentetarief.

1.2.3  Bedrijfsvoering
In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de stand van zaken en de beleidsvoornemens omtrent de
bedrijfsvoering.
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Arbeidsomstandigheden en Ziekteverzuim

Het personeel van de Randstedelijke Rekenkamer is in dienst van de provincie Flevoland. De Randstedelijke
Rekenkamer volgt daarom het beleid van de provincie aangaande de arbeidsvoorwaarden, de
arbeidsomstandigheden en het ziekteverzuim. Onderdeel van dit beleid is dat het protocol Arbo-dienstveriening
wordt nageleefd, onder meer door het treffen van preventieve maatregelen ter voorkoming van RSl-achtige
problemen. De Randstedelijke Rekenkamer stelt zich ten doel om het korte termijn ziekteverzuim in 2012 onder
de norm van 5% te houden.

Personeelsbeleid

De personeelsformatie van de Randstedelijke Rekenkamer bestaat uit een ambitieuze groep van hoog opgeleide
medewerkers met ruime onderzoekservaringen. Ook in 2012 zal de Rekenkamer aandacht besteden aan
opleiding en training, zodat de medewerkers zich verder blijven ontwikkelen. Om de kwaliteit van het
onderzoeksprogramma en onderzoeken te verhogen, worden zo nodig externen ingezet,

Automatisering en Informatisering

De Randstedelijke Rekenkamer heeft in 2005 ICT aangeschatt, die in drie jaar is afgeschreven. In 2010 is er
geinvesteerd in de uitbreiding van het werkgeheugen van de PC’s en het vervangen van enkele defecte monitors.
Gezien de leeftiid van de PC’s, de servers en de software wordt er voor 2012 rekening mee gehouden dat meer
investeringen in de ICT noodzakelijk zijn.

Communicatie

Ook in 2012 zal de Randstedelijke Rekenkamer regelmatig in de provincies te vinden zijn. Alin een vroege fase
van ieder onderzoek wordt gesproken met ambtenaren en statenleden, zodat het onderzoek zoveel mogelijk aan
kan siuiten bij de behoefte van de provincies. Ook besteedt de Rekenkamer veel aandacht aan het aanbieden
van haar bevindingen, oordelen en aanbevelingen. De presentatie van de rapporten van de Rekenkamer aan het
provinciaal bestuur zal zorgvuldig worden afgestemd met de Statengriffies. Voor de communicatie naar de burger
publiceert de Randstedelijke Rekenkamer haar rapporten via haar website www.randstedelijke-rekenk mer.nl,
waarop publicaties eenvoudig zijn terug te vinden.

Organisatie

De organisatie van de Randstedelijke Rekenkamer zal in 2012 bestaan uit een formatie van 12 medewerkers,
waarvan 11 in vaste dienst en 1 in tijdelijke dienst. Daarnaast heeft de Rekenkamer ruimte voor maximaal 2
stageplaatsen.

Samengevat ziet de organisatie er in 2012 als volgt uit:

Functie

Bestuurder/directeur
Directielid
Projectieider / onderzoeker

- 0 N e

Managementassistente
Totaal 12

Voor iedere provincie beheren de bestuurder/directeur en één van de directicleden de relaties op bestuurlijk en
ambtelijk niveau. De bedrijfsmatige portefeuilles zijn verdeeld over de directieleden. Voor de kennisontwikkeling
van ieder beleidsterrein en vakgebied zijn onderzoekers en directieleden aangewezen.

"




Financieel Beheer

Periodiek wordt de getrouwheid van de financiéle maandrapportages intern getoetst. Tevens wordt met behulp
van interne audits nagegaan of de financiéle processen conform de afgesproken werkwijze verlopen. Deze regels
staan beschreven in de “Financigle beleids- en beheersverordening Randstedelijke Rekenkamer”.

Huisvesting en facilitaire dienstverlening

Voor het uitvoeren van het onderzoeksprogramma zullen de medewerkers frequent de provincies bezoeken. De
Randstedelijke Rekenkamer is daarom gevestigd nabij station Sloterdijk in Amsterdam. Vanuit deze vestiging is
er via het openbaar vervoer een goede aansluiting met de vier provinciehuizen in Den Haag, Haarlem, Lelystad
en Utrecht. De kantoorruimte is gehuurd en maakt onderdeel uit van een bedrijfsverzamelgebouw. De facilitaire
dienstverlening zoals bewaking, schoonmaak en receptie maakt onderdeel uit van het huurcontract.




In dit deel treft u een toelichting aan op de financigle positie van de Randstedelijke Rekenkamer en een meerjarig

overzicht van de baten en lasten.

2.1  Overzicht van Baten en Lasten
Rekening 2010 | Begroting 2011 | Begroting 2011
oorspronkelijk na wijziging

Baten e
Bijdragen van de provincies 1.552.600 1.552.600 1.562.600 | -
Rentebaten 3.269 12.000 12.000 12,
Som van de baten 1.555.869 1.564.600 1564.600| 1564,
Lasten a
Onderzoeksprogramma 1.515.041 1.564.600 1.564.600
Resultaat voor bestemming 40.828 - -
Onttrekkingen aan bestemmingsreserve - -
Toevoegingen aan bestemmingsreserve 7.500 - -
Verrekenen met de deelnemende provincies 33.328 - -

Resuitaat na bestemminL

De lasten van het onderzoeksprogramma worden gedekt door de bijdragen van de provincies aan de
Gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer en de rentebaten. De opgebouwde reserves zullen in
principe niet worden aangesproken in 2012, met uitzondering van het gestelde bij het onderdeel Reserves in

paragraaf 2.2.

Baten

Voor de indexering van de structurele begroting maakt de Rekenkamer normaal gesproken gebruik van de Macro
Economische Verkenning van het CPB, die in september 2010 openbaar wordt gemaakt. Gezien de komende
provinciale bezuinigingen heeft de Rekenkamer echter net als in 2011 besloten de indexering van de provinciale
bijdragen voor 2012 achterwege te laten. De schatting van de rentebaten over 2012 is gelijk aan die van 2011. De
structurele begroting in 2011 is hiermee gelijk aan 2010 en komt uit op € 1.564.600.

2010 2011
Netto bijdragen van de provincies 1.552.600 1.552.600 (+0%) .55
Rentebaten 7.500 12.000  (+60%)
Structurele begrotigg 1.560.100 1.564.600 (+0,3%)

‘(#0’/5?~
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De verdeling van de kosten over de vier deelnemende provincies dient te worden gebaseerd op gegevens it de
tabel Verdeling provinciefondsuitkeringen 2012 in de Circulaire provinciefonds van mei 2011", zoals
overgenomen in onderstaande tabel.

Provincie Belastingcapaciteit* _ Uitkering Provinclefonds Totaal _ in%
Flevoland 41.838.043 62.664.567 104502610 10.72%
Noord-Holland 186.982.886 119.425.517 306.408.403 31,44%
Utrecht 97.286.111 62.568.104 159.854.215 16,40%
Zuid-Holland 221.267.934 182.472.913 403.740.847 _41,43%
Totaal 547.374.974 427.131.101 974.506.075 100,00%

* Opbrengst motorrijtuigenbelasting maal uitkeringsfactor (bron: IPO)

Voor de helft van de begroting dragen de provincies evenveel bij (het gelijke deel). Voor de andere helft van de
begroting is de omvang van de bijdrage naar rato van de som van de belastingcapaciteit en de uitkering uit het
provinciefonds (het ongelijke deel). De bijdragen van de vier provincies aan de Gemeenschappelijke Regeling
Randstedelijke Rekenkamer worden in de hiernavolgende tabel gegeven.

Ongelijk
Provincie In % deel Gelljk deel
Flevoland 10,72% 83.248 194.075 :
Noord-Hoiland 31,44% 244.088 194.075 38.163
Utrecht 16,40% 127.341 194075 321416
Zuid-Holland 4143% 321623 194075 515608
Totaal 10000% __ 776.300  776.300  1.552.600

De genoemde bedragen zijn inclusief (de voor de provincies compensabele) BTW, waardoor de netto bijdrage
van de provincies circa 15 procent lager is. De Rekenkamer verstrekt namelijk na afloop van het jaar een opgave
van de afgedragen BTW aan de provincies. De provincies kunnen deze omzetbelasting beschouwen als ware
deze rechtstreeks in rekening gebracht, zodat compensatie van deze omzetbelasting uit het BTW-
compensatiefonds mogelijk is.

! In de gemeenschappelijke regeling Randstedelijke Rekenkamer is vastgelegd dat de kosten over de deelnemers worden
verdeeld volgens de sleutel zoals omschreven in artikel 8 van de Statuten van de Vereniging Interprovinciaal Overleg.
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Lasten
In onderstaande tabel worden de lasten per kostenpost gegeven.

Lasten Rekening 2010 Begroting 2011 Begroting 2011
oorspronkelijk na wijziging

Personeel 1.105.044 1.170.000 1.170.000
Inhuur 215.743 196.400 196.400 |
Huisvesting en servicekosten 147.149 150.000 150.000 150,000  (+0%)
Informatievoorziening 43.610 45.000 45.000 49.000 (+9%)
Kantoor 3.496 3.200 3.200 3.300 _(+3%)

1.515.041 1.564.600 1.564.600 4.600 _ (+0%)

Personeel

De personele lasten zullen in 2012 stijgen ten opzichte van de begroting 2011 na wijziging. De stijging wordt
veroorzaakt door periodieke bevorderingen en stijging van de salarislasten van medewerkers die in 2011 nog in
hun aanloopschaal zaten. Tevens wordt rekening gehouden met stijgende pensioenpremies en mogelijke
uitkomsten van CAO-onderhandelingen.

Inhuur
Vanwege de stijging van de personele lasten en het niet indexeren van de structurele begroting, neemt het
budget voor inhuur van specifieke expertise ter ondersteuning van de onderzoeken tot circa € 150.000 af.

Huisvesting en servicekosten

De kosten voor huisvesting en servicekosten zijn niet geindexeerd, omdat verwacht wordt dat de realisatie in
2011 wat lager zal uitvallen dan de begroting 2011. Bij de kosten in 2010 waren daarnaast de kosten voor de
organisatie van een symposium inbegrepen.

Informatievoorziening

De Randstedelijke Rekenkamer heeft in 2005 ICT aangeschatft, die in drie jaar is afgeschreven. In 2010 is er
geinvesteerd in de uitbreiding van het werkgeheugen van de PC’s en het vervangen van enkele defecte monitors.
Gezien de leeftijd van de PC’s, de servers en de software zullen de kosten in 2012 als gevolg van noodzakelijke
vervangingen toenemen,

Kantoorartikelen
De lasten voor kantoorartikelen worden met 3% geindexeerd.

Saldo

Het beoogde saldo voor 2012 is nul. Indien zich een overschot mocht voordoen, dan kan dit worden gebruikt om
de reserves aan te vullen tot maximaal 15% van de bijdragen van de provincies. Het restant vloeit vervolgens
terug naar de deelnemende partijen.
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2.2 Uiteenzetting Financiéle positie

Financiering
Voor een toelichting op de financiering zie onderdeel baten in paragraaf 2.1.

Reserves

Beginsaldo | Onttrekkingen Toevoegingen | Eindsaldo
2011 232.500 0 0| 232500
e _of 232500

De opgebouwde reserve zal in 2012 in principe niet worden aangesproken. Overeenkomstig de motivatie van de

opbouw van de reserve zijn hierop twee uitzonderingen mogelijk:

1. Het terstond uitvoeren van eenmalig extra onderzoek, als de actualiteit daar aanleiding voor geeft. Dankzij de
reserve is de Rekenkamer dan niet afhankelijk van het al dan niet beschikbaar stellen van extra budget door
de provincies.

2. Het opvangen van onverwachte extra uitgaven voor het geprogrammeerde onderzoek.

Investeringen

Het merendeel van de inrichting en de ICT is in 2005 aangeschaft en reeds afgeschreven. De Rekenkamer houdt
er daarom rekening mee dat in 2011 nieuwe investeringen noodzakelijk zijn, zoals bijvoorbeeld de vervanging van
enkele bureaustoelen of vervang van delen van de ICT. De waardering van de vaste activa op de balans wordt
voor ultimo 2012 geschat op € 21.000. De Rekenkamer investeert niet in openbare ruimtes met een
maatschappelijk nut. De vaste activa worden volgens de systematiek uit artikel 8 van de financiéle beleids- en
beheersverordening afgeschreven.

Voorzieningen
Er zijn geen bijzondere uitgaven gepland, waarvoor voorzieningen moeten worden getroffen.

2.3 Meerjarenraming

Gezien de komende provinciale bezuinigingen is net als in 2011 de indexering van de provinciale bijdragen voor
2012 achterwege gelaten (zie paragraaf 2.1). Ook de indexering van de provinciale bijdrage voor 2013 en verder
wordt voorlopig op 0% gesteld. De rentebaten voor 2011 en verder worden op € 12.000 geraamd. In
onderstaande tabel wordt de meerjarenraming tot 2015 gegeven.

Baten (x € 1.000) 2013 2014 2015
Bijdragen provincies 1.552,6 (+0%) 1.562,6 (+0%) 1.552,6 (+0%)
Rentebaten 12,0 (+0%) 12,0  (+0%) 12,0 (+0%)
Lasten (x € 1.000)

Onderzoeksprogramma 1.564,6 (+0%) 1.564,6 (+0%) 1.564,6 (+0%)
Saldo (x € 1.000) - - -
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Randstedelijke Rekenkamer
Teleportboulevard 110
1043 EJ Amsterdam

020 — 58 18 585
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www.randstedeliike-rekenkamer.nl
Amsterdam
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Provincie Utrecht

 Provinciale staten
Postbus 80300

. 3508 TH Utrecht

Ohr, F.J. Tollenaar U ‘ . patum | 6 AUG. 201

(0187) 49 77 79 Kenmerk Bijlage(n) Verbeterpunten

gemeentm%i;ke herindeling

Geaa:hte heer, m&wauw, e

Per brief van 7 m.ni 2011 bwﬂfﬁmr D aan de Tweede Kamer het onderzoek naar de
ervaringen van overheden met de Wet arhi aan. De ister bracht daarbij onder de aandacht dat
provinciale en gemeentelijke overheden graag met de Tweede Kamer in gesprek willen over het
functioneren van de Wet arhi in de praktijk. Op 12 juli 2011 bood de minister het aangepaste
beleidskader gemeentelijke herindeling aan.

Evenals de VNG te kans een mogelijkheid is geboden voor overleg

~ jke s, 2 et PMG (Platform Middelgrote Gemeenten) en het
SVAG, vaorafga zending aan de Tv ymer. Wij hebben dit bij de minister en
bij de vaste comm nlandse 4 de ‘aarzdacht gebracht.

Het beieidsicader raakt niet alleen de mi van het rijk en van de gemeenten, maar ook de rol van
de provincies. Daarom info u over het feit dat wij de minister en de vaste commissie
voor Binnenlandse Zaken erbeterpunten voor het nieuwe beleidskader stuurden. Ik
stuur daarvan een exemplaar mee. e verbeterpunten kunnen rekenen op breed draagviak
binnen het SVAG, een sa el ’ ?‘vaﬁ gemeenten tot ongeveer 40.000-45.000
inwoners. o

i} de minister en de vaste commissie voor
ingen, besprekingen en besluiten die nog
«mﬁ%g&x ect van het beleidskader graag

r aan de:w%féia Wij wmen in gesprek met de VNG om te
nin ang van de gemeentelijke autonomie.

SvAG  Postbus 2503 | 2040 AA Lekkerkerk < E-mall  Info@svag.ol
Internat www.svag.nl




Onze brieven aan onder andere minister Donner, de vaste commissie voor BZK en de VNG vindt u
op onze website. Via een link op de website kunt u gemakkelijk ook andere relevante
documenten raadplegen, zoals het onderzoeksrapport Wet Arhi en het beleidskader gemeentelijke
herindeling. e - ‘ ; ,

F.J. Tollenaar, voorzitter

SVAG  Postbus 2503 |

2940 A& Lekkerkerk . E-mall  info@svagin!
Internet www.svag.ni B




Samenvatti%zvaavefbet‘erp;mten SVAG op beleidskader herindeling

Het SVAG. M%wt Kaﬁm& en de Twum mer tien verbetarpunten mee

Het nieuwe befeid@kaﬁer gemaeﬁteiéka herindeling ligt sinds 12 juli 2011 bij de vaste kamercommissie voor
K nd Autonome Gemeenten (SVAG) vindt het nieuwe beleidskader een stap in

de goede richting, maar het kaﬁ nug veei beter Het SVAG ziet tien verﬁeterpuﬂten

1. ‘Herindeling van m&mp ais eigammaig toetsinscriterium toevoegen
Het kabinet legt veﬁi nadmk op ‘herindeling van onderop. Bekrachtig dit door ‘van onderop’ toe te voegen
ia waara ten voldoen. ~

rerklaren op lopende Arhi-procedures

g - zijn in 2011 ‘al toegepast op de controversieel verklaarde

herinﬂelmgen Het is logisch ze voor ai%e%pende procedures te formaliseren.

3. Voeg toe dat Ministerraad e#: sta en-Generaal de inhoud en het ;:roces moeten beoordelen
van niet-vrijwillige herinde

De provincies mogen alleen in u&tzandemjke situaties het initiatief nemen tot een gemeenteiuke herindeling.

Naleving van de spelregels is essentieel en vereist toezicht.

4, Voeg toe dat Mlnistermad en Statm—ﬁtnaraai mioeten beocordélen of adegquate alternatieven
serieus zijn al ,

Het initiatief van de pm

. alternatieven, ma&e samer

mt/h&rindeﬁmg»i@szﬁen ufﬂmum remedium Er zijn dus geen andere adequate

... als doel het peilen » de a | ﬁers
Positief dat g@mnten dra g’%ﬂakcmdamn&k ﬁmt:en doen, maar wees helder waar het om gaat: het peilen
van de opvattingen van burgers .

6. Financieel perspectief van nieuwe Wtﬂ toavaegen aan de procesmatige criteria
De nieuwe gemeente moet duurzaam een gezonde financiéle basis hebben.
7. Kosten van gemeentelijke herindeling eerder betaalbaar stellen
De kosten van herindeling lopen snel op. Een vroeger betaaimament is meer in overeensternming met het
uitgavenpatroon van hermdeﬁngsgemeent .
8. Voeg toe dat de iniﬁa jefnem kat haﬁwﬁwag gmnt staat voor de kosten als déze niet

doorgaat .
Als wurhereidingakesten wordea gemaakt hehwﬂ: het ﬁnanctéle risico te liggen bij de initiatiefnemer.

‘ ; € i ;ti in gevallen wvan nietvrijwillige

herinde!ing i o
Zo lang het besl t over demrindeﬁng» niet
starten met het ; ge
10. Mg&m 20

SvAG Postbus 2503 | 2940 AA. wﬁmwk  E-mall  Info®svag.nl h 1
Internet www. svag al




Toelichting rbeter

he! SVAG op beleidskader herindeling

Jemeen

Het nieuwe beleidskader == = S

Op 7 juni 2011 heeft de minister van BZK aan de Tweede Kamer het onderzoek naar de ervaringen van
overheden met de Wet arhi aangeboden. Hij heeft onder de aandacht gebracht dat provinciale en
gemeentelijke overheden graag met de Tweede Kamer in gesprek willen over het functioneren van de Wet
arhi in de praktijk. Op 12 juli 2011 stuurde hij de Tweede Kamer het aangepaste beleidskader gemeentelijke
herindeling. Op 15 juli 2011 gaf de VNG een kort commentaar uit op het nieuwe beleidskader.

Waarom herindelingsbeleid? f
Voordat wij inhoudeliik op het nieu

idskader Ingaan, leggen wij de vraag voor waarom er uberhaupt

, sprake van een zodanig maatschappelijk probleem
& ‘ ek of velligheid) dat de overheid zich daar structureel mee bezig
moet houden en ha: Imatig moet herijken en herzien? Herindelingsbeleid gaat uit van de
, die het dichtst bij de burger staat zich -anders dan de provincies of ons
landsbestuur- permanent moet aanpas aan tendensen van maatschappelijke schaalvergroting. Wij zijn
het daar niet mee eens. Het bestaan van een gemeente is geen doel op zich, maar het voortbestaan van
deze bij wet ingestelde bestuurslichamen hoort niet het hoofdthema te zijn van permanent algemeen beleid.

Een beleidskader beoogt duidelijkheid te scheppen voor alie partijen die op een of andere manier met gen
concreet voorstel op dat terrein te maken hebben of krijgen, 1n het nieuwe beleidskader herindeling lijkt het
kabinet die duidelijkheid te willen geven door het belang van “herindeling van onderop” te benadrukken, Dat
lijkt een mooi uitgangspunt, omdat enerzlids de gemeenten aan de slag kunnen, die voor zichzelf geen
toekomst zien binnen de huidige consteliatie, terwijl anderzijds het rijk de uitzonderingssituaties kan
definiéren die aanleiding k:g;reﬂm@?& it ingrijpen in het gemeentelijk zelfbeschikkingsrecht. Dat laatste
. er geeft de . kheid ni

heid niet, omdat de verantwoordelijkheid om in te
: rijk, maar bij de provincies wordt gelegd.

rake is van zodanig gemeentelijk
het I Het nieuwe beleidskader gaat wat betreft
de rol van de provincie veel verde regeerakkoord “Vrijheid en vertrouwen”, dat de provincies een
actieve rol wilde geven “bij de oplossing van bestuurlijke en financiéle knelpunten” van gemeenten. De door
het kabinet beoogde eenduidige uitvoeringspraktijk zal zo niet tot stand komen. Dat het kabinet hiermee
afwijkt van haar eigen voornemen om maximaal twee bestuurslagen zich te laten bezig houden - met
hetzeifde onderwerp mag ook duidelifk zijn. - :

ruk op het gemeentelijk Initiatief

in: herindeling moet van onderop tot stand komen. Het
, : n keus emeentelijke herindeling primair op lokaal niveau worden

gemaakt, dat wil zeggen door de betrokken gemeentebesturen.

Het SVAG is van mening dat ‘herindeli nderop’, met een sterkere nadruk op het gemeentelijke

initiatief, naadioos aansiuit op haar do de beginselen vah onze democratie: lokale autonomie.

Nu het kabinet hier - terecht- ‘ jst de vraag in hoeverre is overwogen 'van onderop’

toe te voegen aan SEanC ‘inhoudelifke noodzaak’ en ‘urgentie’.

2.Het nieuwe belel

De minister meldt in zijn
waar thans sprake is v
Beleidskader voor de afr

1. Herindeling van ,
Het kabinet neemt duideliik s 1
uitgangspunt Is dat afwegi en keuze

-
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Uit de besluiten b%:i}kt dat de ministerraa d& criteria draagviak, vaﬂ anﬂet*op, urgentie en inhoudelijke
noodzaak nu al toepast op de cantroversiaei vefkiaarde herindelingen. Logischerwijs zijn deze criteria dan
ook leidend bij iopesade ﬁr‘hi«ar"f edur i t beleids ‘ader zou dit ber\aemd moeten werden

vuiﬁigheid. _Dat pleit voor a)
) toetsing aan het uitgangspunt dat
' ‘adequaat | iwzmen worden opgepakt.
3 mﬁiiﬁgen door pi s in beginsel niet passen
: onderlijke situaties kan daarvan sprake zijn.
‘moeten zich voordoen. Te denken vait aan bestuurlitke
;affmmgiaxe, regionale maatschappelijke opgaven,
{pag ) relateert ‘uitzonderlijke situaties’ aan zodanig
ifke»én f‘ nam:iéie pmbierﬁen, dat bi jvoorbeeld lokale taken
) ‘  samenwerkingsverbanden
i}ke upschaﬁsg het emge reéle alternatief is. ,
oen, dicht het kabinet de provincies een ‘actievere rol’ toe.
stmieren en het faciliteren van het versterken van de
toderator, maar uiteindelijk kan de provincie het

‘ ;iﬁiéie Wigﬁré% Emt stsmuiewn en faciliteren, bijvoorbeeld
al voorportaal tot herindeling). Gemeenten
basis van lokale overwegingen. De inwoners en de
jke omgeving. Alleen op die manier kan
is de VNG dat duidt, daadwerkelijk tot stand komen.
gericht op herindeling, doen afbreuk aan de iokale autonomie
t beatuursak%%m {;aaragraaf 3.2) is daar ook helder
werking in het mnbaar bestuur een steeds belangrijkere
naatregelen aan om de intergemeente-lijke samenwerking
 uitgangspunt sterk onderbelicht en vooral bij niet-
ht . voor zijn dat taken vaak ‘met  behulp van
otjgapakt Bi; niet«vﬂ;wi hge herinde!mgen is ook

en w:ii beﬁ%efmn dat dat met zich meebrengt dat BZK en
oces. ea inhoud) toetsen als die op initiatief van de
op st van aue b&trﬁkken gemmteraﬂen Het

gt om W lijk 'idy{meenten moeten bi} de start van
mgm ahj ctief Mingen van burgers te peilen (en niet

: fte een iﬁgmpende beshssing 5 en raakt aan alle
s geheel. Gemeentebesturen zijn daarom gehouden het
orstel te kennen en te toetsen. Daartoe moeten zij
et 'ma;atsch&weﬁ}k draagviak voor een herindelingsvoorstel,

het kab net hecht aan representatief onderzoek onder

maatschabﬁeﬁ}k draagviak V,f
repres&at&iaf aﬁﬂe late|

verantwaerd%ﬁ%aid de gemeentebestur

Moaite heeft het Wm met “na ere uiﬁﬁg die het Kabinet vervolgens geeft. Gemeentebesturen
jaan om maatschafmeiijk draagviak te organiseren’. En het

parant worden gemaakt. Het SVAG kan deze uitleg niet

erzoek verim&e met als doet draagv ak te creéren.




j aan de primaire functie van het onderzoek: op een
al gemeanwﬁa@ de toekomst ziet van de lokale bestuurlijke
rfeus te kunnen betrekken t} j de hesiwtvurming Dit doel mag

Daarbij gaat het Raisimt inde egaa ,

neutrale, ebjactievei Len hoe de
entiteit om ver
niet gaan schuwen -
Het SVAG bepleit daarom at»ﬁet doel
eenduidiger wordt g&fwmuleeré, o

5.Financieel mmief va ;aieum ge‘!" reent ttwtoegen aan de 9rocesmatige criteria
Als het financieel perspectief van één of meer gemeenten expliciet een reden is voor herindeling, wordt dat
i het herinde!mgsadvies nader gemetiveerdr Het betrokken provinciebestuur geeft een inhoudelijk oordeel
over het financieel perspectief van de betrokken gemeente(n). In het bijzonder wordt daarbij aandacht
beste&d ‘aan f%e;j g { of ten koste gaat e«f dreigt te gaan van het adequaat

nt 3 Dat getdt voor aﬂe herindelingen en zeer
m&em&l jke financién een belangrijk motief voor de
ingen over de te verwachten financiéle positie van de beoogde
f‘?f»" W Ock de werkelijke financiéle positie wil in de praktijk nog wel
r%eer zekerhaid vooraf over gezonde financién van de nieuwe

in ‘het bjmnder ;

herindeling zijn.- _Het
nieuwe gemeante WW .

e duumaam een gezonde fi f‘nanc iéle basis heeft en b)

1 . s geheel wordt versterkt -dus niet het pivelleren van

waarbij &itsiuitenct I’ baat heeft. Het belang van dit criterium neemt toe

naarmate de financiéle i ' gemefente{r;} zwaarder meeweegt als herindelingsmotief of als

niet alle betrokken gemeenteﬁ het herindelingsadvies steunen. Te snel wordt wel eens gegrepen naar het

argument dat een gemeemfe om dreig te vallen, ‘terwijl dat niet zo is of terwijl die ene gemeente zelf orde op
zaken zou kunnen {en maeten) stauen

rder &Qtaalbaar stellen

‘ | van frictiekosten volgens het 40-20-20-20%

ten met het vierde jaar na herindeling.

' met de Wet arhi komt naar voren dat a

A an gemw&%eajka herindeling hoog zijn. In de

oD Siulgens et onderzoeks-rapport stelt een aantal respondenten

r Uit %et&ien‘ Het SVAG sluit zich hierbij aan en bepleit het
g v lingsadvies aan de minister als iegtsch eerste betaalmoment te

(gaan) hanteren, mﬁat dan m&esbaiai ifme} kosten zi3n gemaah:t

7. mitlati«fmme#&} 9
Voor  niet succesvol afg
vergoedingsregeling. ~ :

In het onderzoek naar de amaﬂngen er met de Wet arhi wordt de suggest:ze gedaan om de
provincies garant te m staan voor de nanc;éle naéeﬁge gevolgen voor de betrokken gemeenten indien

vmr &*W‘ als d« ‘herindeling niet doorgaat
g_hgri;zdel er geen maatstaf in het gemeente-fonds of een

“haif gemeentgfﬁﬁds op te nemen of een vergoedingsregeling vast
nit 1 ‘mer(s) het financiéle risico van de tot dat moment

reeds ‘ enome hermde! ng niet doorgaat.

8. Extra voo gemeentea iwt hmudeﬁngsaﬁvies

mﬁmn. ‘

b&smitvarm ng door

- rde»r staat de warﬁere:dings«tgd onder druk, Bij
vrijwillige herinde : i e

egtxjdsg aan de s[ag te gaan met-de

en vooruitiopend op een besluit van de staten«Generaa:
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i ”:’gemee:imm g:art

rs gafmakke ijk warderr uﬂ:geiegd atsof zij zich bij.de herindeling hebben-
4 gaat wel door, resteert (te)
dat isamwenst en kan de

i Afs‘zsj dat doen kaﬁ dit im

;:“‘:vnoraf af te stemmen met burgemeester
; over de Wet arh; adviseert dat-de

‘gemeente zelf ]
Het S\{AG endersc: i

aiwwe mdakad&r ge, entelifke nen o
__‘«aferbané van gameenmn ‘mt cngeveer 40.000-45.000

vaora?’gaanci aan de thendm

W Di t neamt mvest weg. dat wj bij het vervo gtraject van
ﬁiﬂskader gm -

en zijn.

ﬁmuntusm?u -
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