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Geachte heer/mevrouw,

Hierbij stuur ik u een afschrift van de brief zoals wij die heden aan Gedeputeerde Staten
hebben gestuurd inzake het instellen van een Interprovinciale herindelingscommissie
Vijfheerenlanden, namens de colleges van de gemeente Giessenlanden, gemeente
Molenwaard en gemeente Gorinchem.

Hoogachtend,

Mw. mr. dgs. A W.Vergouwe
cretaris gemeente Gorinchem
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Geacht college,

Wij hebben kennis genomen van uw voordracht aan Provinciale Staten over het instellen
van een Interprovinciale herindelingscommissie Vijfheerenlanden. De kern van deze
brief is dat wij via u de commissie vragen om bij haar onderzoek aandacht te besteden
aan de belangen van de gehele regio Zuid-Holland-Zuid en de gehele subregio
Alblasserwaard-Vijfheerenlanden. Voor ons zijn daarbij belangrijke aspecten:
evenwichtige regionale verhoudingen, gebiedscongruentie en (uittredings)kosten.

Wij steunen het voornemen tot herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en
Zederik in een nieuwe gemeente Vijfheerenlanden. Naar onze mening ontstaat daarmee
een krachtige gemeente die haar functie voor haar inwoners en haar rol in de omgeving
goed zal kunnen vervullen.

Leerdam, Vianen en Zederik zijn tezamen met onze gemeenten gelegen in een streek die
landschappelijk, ruimtelijk en economisch veel samenhang vertoont. Daarnaast zijn wij
met de gemeenten Leerdam en Zederik nauw verbonden in een groot aantal
samenwerkingsverbanden, zowel op het niveau van de Alblasserwaard-
Vijfheerenlanden als op het niveau van Zuid-Holland Zuid. Wij verwachten dat de
herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik invloed zal hebben op de
behartiging van de belangen van onze streek en de omvang en werking van de
samenwerkingsverbanden.

De gemeenteraden van Leerdam, Vianen en Zederik hebben - naast de keuze voor een
herindeling - elk een voorkeur uitgesproken voor aansluiting van de nieuwe gemeente
bij de provincie Utrecht of Zuid-Holland. Deze afweging is extra complex vanwege de
maatschappelijke en economische oriéntatie, die gezien vanuit de nicuwe gemeente
Vijfheerenlanden meerdere richtingen uitgaat. Daarnaast hebben deze gemeenten hun
aandacht in eerste instantie vooral gericht op de lokale belangen van de
samenwerkingsverbanden en de eventuele deelname- en uittredingskosten.

Voor een complete afweging vragen wij om extra aandacht voor het in het Beleidskader
herindelingen opgenomen criterium ‘Evenwichtige Regionale Verhoudingen'. In onze
ogen is het daarbij nodig om te komen tot een verdieping van het in september 2015
verschenen Provinciaal onderzoek van Twijnstra en Gudde. Het gaat ons daarbij om de
gevolgen van de provinciale indeling voor de regionale verhoudingen in het algemeen en
de gevolgen voor de samenwerkingsverbanden in het bijzonder.



Bij samenwerkingsverbanden gaat het niet uitsluitend om die welke tussen gemeenten
zijn gevormd op basis van de wet gemeenschappelijke regelingen, maar ook
gedeconcentreerde Rijksdiensten waar gemeenten nauw bij zijn betrokken (zoals de
rechtspraak, het Openbaar Ministerie en de politie) en wettelijke regionale verbanden
op diverse beleidsterreinen die raakvlakken vertonen met de gemeentelijke
taakuitoefening (zoals het waterschap, de arbeidsmarktregio, de woningmarktregio, de
zorgkantoren en het passend onderwijs). Voor veel van deze verschillende soorten
samenwerkingsverbanden is de provinciegrens op grond van de wet geheel of
gedeeltelijk bepalend of is er op zijn minst een streven naar gebiedscongruentie in
verband met samenhang tussen verschillende beleidsterreinen (een thema waarvoor de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties regelmatig aandacht vraagt).
Wij verwachten kortom, dat de ligging van de provinciegrens in belangrijke mate
invloed zal hebben op de deelname van de gemeente Vijtheerenlanden in
samenwerkingsverbanden, hoewel uitzonderingen daarop niet uitgesloten zijn.

Wij achten het in het licht van het bovenstaande noodzakelijk dat de commissie
zorgvuldig onderzoekt wat de gevolgen zijn van indeling van de gemeente
Vijfheerenlanden in ofwel samenwerkingsverbanden en -structuren die hun basis
vinden in Utrecht, ofwel degenen die hun basis vinden in Zuid-Holland. Daarbij gaat het
om beleidsinhoudelijke, organisatorische en financiéle gevolgen. Bij dat laatste vragen
wij in het bijzonder aandacht voor frictiekosten die het gevolg zijn van noodzakelijke
uittreding van ofwel Vianen, ofwel Leerdam en Zederik uit hun
samenwerkingsverbanden. Tevens lijkt het ons van belang dat bij de drie gemeenten
wordt nagegaan welke samenwerkingsverbanden zij als toekomstige gemeente
Vijfheerenlanden wensen aan te gaan in de gevallen waarin uitzonderingen mogelijk zijn
op het volgen van de provinciegrens. Concluderend verzoeken wij u om bij de keuze van
de provinciegrens een groot belang te hechten aan een objectieve weging van de
wederzijdse effecten op de samenwerkingsverbanden.

Met de door Uw commissie te verrichten onderzoeken en de te maken afweging wensen
wij u veel succes. Wij hechten daarbij meer aan zorgvuldigheid dan aan snelheid. Het
door u geschetste tijdschema komt ons daarbij overigens ambitieus voor. Wij zijn
desgewenst graag bereid in welke vorm dan ook bij te dragen aan uw onderzoeken.

Een afschrift van deze brief zenden wij aan Provinciale Staten van Zuid-Holland,
Gedeputeerde en Provinciale Staten van Utrecht, de colleges van burgemeester en
wethouders en gemeenteraden van Leerdam, Zederik en Vianen en de besturen van de
samenwerkingsverbanden waarvan wij gezamenlijk deel uitmaken.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Gorinchem,
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burgemeester en wethouders van Molenwaard,

secretaris burgemeester

burgemeester en wethouders van Giessenlanden,
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