
M24-3 Meer draagvlak voor meer waarde 

Provinciale Staten van Utrecht in vergadering bijeen op 7 februari 2024 ter bespreking 
van het SV Vaststelling 1e wijziging Omgevingsverordening: 

Constaterende dat: 
• NNN gebieden niet mogen worden aangetast en degelijke juridische

bescherming verdienen tegen ruimtelijke aanpassingen;
• in enkele gevallen aantasting onontkoombaar is. Op grond van artikel 6.3 lid

2.a. ii dient deze aantasting te worden gecompenseerd door een plan waarop
de meerwaardebenadering wordt toegepast;

• Provinciale Staten, gemeenten, landeigenaren, projectontwikkelaars,
omwonenden en natuurorganisaties worstelen met de interpretatie en
toepassing van het begrip 'meerwaardebenadering'.

Overwegende dat: 
• de Omgevingswet geen enkele garantie biedt dat de initiatiefnemers alle

belanghebbenden zorgvuldig en in het voorstadium van de planvorming
betrekken;

• het verleidelijk is voor initiatiefnemers om een activiteit tegen minder
meerwaarde dan mogelijk te realiseren of ten koste van andere belangen in
het gebied;

• het bevoegd gezag op grond van art. 4.8 van de Algemene wet bestuursrecht
zich ervan moet vergewissen dat alle belanghebbenden voldoende bij een
aanvraag zijn betrokken en hen in staat moet stellen hun zienswijzen alsnog
naar voren te brengen.

Draagt het College op: 
1. bij het verlenen van ontheffingen/vergunningen voor activiteiten in NNN en

Natura 2000 gebieden te toetsen of het participatieproces tijdig en zorgvuldig
is doorlopen en of alle belanghebbenden voldoende in de planvorming zijn
betrokken;

2. belanghebbenden die te laat zijn betrokken of onvoldoende zijn gehoord in
staat te stellen hun zienswijzen alsnog naar voren te brengen;

3. Provinciale Staten jaarlijks te rapporteren:
- hoeveel ontheffingen/vergunningen in NNN of Natura 2000 gebied zijn

verleend;
- hoe de initiatiefnemers de participatie hebben georganiseerd;
- hoe het college zich ervan heeft vergewist dat alle belanghebbenden

zorgvuldig en in een voorstadium van de planvorming zijn betrokken;
- hoe vaak het college belanghebbenden in staat heeft gesteld hun

zienswijzen alsnog naar voren te brengen.
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