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Onderwerp Statenbrief: Overeenkomst in verband met de financiële afwikkeling van de overgang van 
provinciale rechten en verplichtingen bij de herindeling Vijfheerenlanden 
 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 
 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 
Per 1 januari 2019 is de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden onderdeel van de provincie Utrecht geworden. Dit 
betrof een interprovinciale herindeling. De provincies Zuid-Holland en Utrecht werken intensief samen om de 
financiële afwikkeling van de overgang van rechten en verplichtingen bij deze herindeling zorgvuldig af te 
hechten. Bij de provincies bestaat het gedeelde belang om op korte termijn tot bestuurlijke overeenstemming te 
komen over deze financiële afwikkeling. In deze brief wordt u daarover geïnformeerd. In de Najaarsnota 2019 
zullen wij de financiële gevolgen ter besluitvorming aan u voorleggen. 
 
Voorgeschiedenis 
 
Deze statenbrief is een vervolg op de statenbrief “Financieel arrangement begeleidingscommissie 
Vijfheerenlanden; IPO-advies van dhr. G. Jansen over Herindeling Vijfheerenlanden en effect op provinciefonds” 
van 21 mei jl. 
Met de provincie Zuid-Holland moest nog tot overeenstemming worden gekomen over de verdeling in het 
Provinciefonds en over de financiële afwikkeling van de overgang van provinciale rechten en verplichtingen bij de 
herindeling Vijfheerenlanden en nadert thans zijn afronding. 
 
Essentie / samenvatting: 
 
Begin 2018 is het proces gestart om met de provincie Zuid-Holland tot overeenstemming te komen over de 
financiële afwikkeling van de overgang van provinciale rechten en verplichtingen bij de herindeling 
Vijfheerenlanden. Wij zijn bezig om dit proces van financiële afwikkeling zorgvuldig af te hechten.  
Op 27 mei jl. heeft een bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen de portefeuillehouders financiën van de 
provincies Zuid-Holland en Utrecht om een compromis te bereiken over de laatste financiële afwikkeling bij de 
herindeling Vijfheerenlanden. Beide colleges gingen akkoord met de gemaakte afspraken en hebben opdracht 
gegeven deze afspraken in een overeenkomst uit te werken, zodat beide colleges daar een besluit over kunnen 
nemen. De (concept-)overeenkomst is als bijlage bijgevoegd. 
 
In de overeenkomst wordt akkoord gegaan met het IPO-advies van mr. G. Jansen inhoudende een tijdelijke 
aanpassing van de uitkeringen van beide provincies voor de jaren 2019 en 2020 met een (netto) bedrag van 



 

  

 

€ 1.935.000, -.  Daarnaast vergoedt de provincie Zuid-Holland op declaratiebasis aan de provincie Utrecht 
incidenteel een bedrag van € 4.300.000, -. zijnde een door beide partijen billijk geachte eenmalige 
tegemoetkoming in de kosten van de uitvoering van provinciale taken op het grondgebied van de voormalige 
gemeenten Leerdam en Zederik. In de Voorjaarsnota was nog geen rekening gehouden met deze eenmalige 
tegemoetkoming in de kosten van Zuid-Holland. Dit bedrag van € 4,3 miljoen betekent derhalve een incidentele 
verbetering t.o.v. het financiële beeld dat in de Voorjaarsnota was geschetst.   
 
Voorts neemt de provincie Utrecht in het kader van de overdracht van het economisch eigendom het Utrechtse 
deel van het Merwedekanaal over. De provincies werken intensief samen om alle benodigde informatie over het 
Merwedekanaal te verzamelen, te delen en daarover afspraken te maken. Wij zullen u informeren over de 
uitkomst daarvan en de relevante (financiële) informatie in de Najaarsnota 2019 opnemen en ter besluitvorming 
aan de Staten voorleggen. 
Tegen de achtergrond van het vorenstaande kunnen wij instemmen met de (concept-)overeenkomst onder 
voorbehoud van artikel 3, tweede lid. Als er volledig inzicht is over de geactiveerde investeringen tegen 
boekwaarde voor het Utrechtse deel van het Merwedekanaal en wij daarover overeenstemming hebben met Zuid-
Holland, kan de verplichting worden aangegaan door de provincie Utrecht. Een tweede voorbehoud betreft de 
instemming van Provinciale Staten van Zuid-Holland en van Utrecht. De Utrechtse gedeputeerde zal de 
overeenkomst kunnen ondertekenen nadat PS de Najaarsnota heeft vastgesteld waarin de relevante informatie 
over het Merwedekanaal is verwerkt, en de financiële eindafrekening is opgemaakt en van dekking is voorzien. 
 
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) heeft met een kamerbrief van 21 juni 2019 de 
Tweede Kamer geïnformeerd over de ontvlechting wettelijke samenwerkingsverbanden Vijfheerenlanden. Een 
afschrift van deze brief is als bijlage en ter informatie bijgevoegd. De minister merkt op dat het de eerste keer is 
dat in Nederland een wijziging van de provincie indeling leidt tot een wijziging van de indeling van wettelijke 
gemeenschappelijke regelingen (Veiligheidsregio’s, Omgevingsdiensten en Gemeentelijke Gezondheidsdiensten) 
en ook financiële effecten met zich mee bracht. De minister vindt het wenselijk dat het proces van een 
gemeentelijke herindeling met een wijziging van provinciale indeling en daarmee tot wijziging van de indeling van 
wettelijke samenwerkingsverbanden wordt geëvalueerd. Zij zal daartoe opdracht geven. 
 
In dit verband wordt, voor zover nodig, voor de volledigheid opgemerkt dat de financiële afwikkeling van de 
interprovinciale herindeling Vijfheerenlanden voor de provincie Utrecht een drietal effecten heeft waarover de 
Staten regelmatig mondeling/schriftelijk zijn geïnformeerd: 

1. Aanpassing uitkering Provinciefonds. De heer G. Jansen heeft advies uitgebracht welke aanpassingen 
nodig zijn van het provinciefonds in verband met de herindeling Vijfheerenlanden (zie ondermeer 
Statenbrief van 21 mei 2019, nummer 81EAAF01). 

2. Overgang rechten en verplichtingen tussen Zuid-Holland en Utrecht. Op basis van de wet arhi 
(algemene regels herindeling) gaan alle rechten en verplichtingen voor het overgaand grondgebied van 
de voormalige gemeenten Leerdam en Zederik per 1-1-2019 over op Utrecht. In maart 2018 zijn de 
provincies daarom gestart om alle relevante dossiers in beeld te brengen en daarover afspraken te 
maken. Zie onder meer de Statenbrief van 5-6-2018, nummer 81CF43F en het Statenvoorstel van 18-
12-2018, nummer 81DD3980. De relevante financiële effecten daarvan zijn of worden opgenomen in de 
Voorjaars- c.q. Najaarsnota 2019 en ter besluitvorming aan PS voorgelegd. Bijgevoegd treft u de 
(concept-)overeenkomst.  

3. Ontvlechting 6 wettelijke samenwerkingsverbanden onder regie van de begeleidingscommissie 
Vijfheerenlanden onder voorzitterschap van BZK. Deze ontvlechting omvat een operationeel proces en 
borging van de dienstverlening en is tijdig en met behoud van kwaliteit uitgevoerd (zie bijgevoegde 
Kamerbrief). Daarnaast had de ontvlechting financiële effecten en deze zijn met het financieel 
arrangement begeleidingscommissie Vijfheerenlanden afgehandeld (zie ondermeer Statenbrief van 21 
mei 2019, nummer 81EAAF01).  Voor de volledigheid is het addendum op het financieel arrangement 
Vijfheerenlanden over de ambulancevoorziening Alblasserwaard-Vijfheerenlanden dat op 3 juni jl. is 
vastgesteld, ter informatie bijgevoegd. 

 
Tenslotte nog een opmerking over de financiële gevolgen bij een herindeling waarbij ook de provinciegrens wordt 
gewijzigd. Het herindelingsadvies Vijfheerenlanden van de provincie Utrecht aan de minister van BZK werd in PS 
breed gedragen mede op basis van de toetsingscriteria van het Beleidskader gemeentelijke herindeling (2013) én 
het draagvlak van de meerderheid van de betrokken gemeenten. De (financiële) gevolgen voor de wettelijke 
samenwerkingsverbanden werden in het herindelingsadvies met de toen beschikbare informatie en kennis 
beschreven. Overigens is het Beleidskader recent herzien (maart 2019) en dient in het vervolg bij een 
interprovinciale herindeling een indicatie te worden gegeven van de bestuurlijke en financiële gevolgen van de 
provinciegrenswijziging voor de wettelijke samenwerkingsverbanden. Het vooraf in beeld brengen van alle 
financiële gevolgen van de overgang van alle rechten en verplichtingen tussen de betrokken provincies is niet 
voorgeschreven en kan vanwege de complexiteit en omvattendheid pas gestart worden als er duidelijkheid is over 
de uitkomst van het wetgevingstraject (besluitvorming in parlement). 
 
 
 



 

  

 

Meetbaar / beoogd beleidseffect 
 
Met de overeenkomst wordt de financiële afwikkeling van het complexe herindelingsproces Vijfheerenlanden 
afgerond. Op basis van de overeenkomst worden de laatste financiële gevolgen voor de provincie Utrecht als 
gevolg van de provinciegrenswijziging geregeld. 
 
Financiële consequenties 
 
In de Voorjaarsnota 2019 en de Kadernota 2020-2023 zijn de financiële gevolgen van de herindeling 
Vijfheerenlanden zoveel mogelijk in beeld gebracht. Duidelijk is dat er een tekort is tussen de gevraagde 
middelen en de beschikbare middelen. Door de bestuurlijke afspraken van 27 mei 2019 is het financieel beeld 
zoals gepresenteerd in de Voorjaarsnota 2019 incidenteel verbeterd met € 4,3 miljoen. De definitieve effecten van 
de overeenkomst zullen in de Najaarsnota 2019 worden meegenomen. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 
 
Aangezien voor de overeenkomst de instemming van beide partijen noodzakelijk is, is medebepalend hoe 
Provinciale Staten van Zuid-Holland en Utrecht willen omgaan met de financiële afwikkeling. 
Als Zuid-Holland en Utrecht akkoord zijn met de financiële afwikkeling, kan de overeenkomst door beide 
provincies getekend worden.  
Over de afwikkeling van het Merwedekanaal zullen de Staten zo snel mogelijk, doch op een later moment nader 
worden geïnformeerd.  
 
Concreet voorliggende vraag aan Statencommissie / Provinciale Staten  
 
Kennis te nemen van deze brief. 
 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter, 
  
De secretaris,  
 


