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Onderwerp Statenbrief: Uitkomsten meicirculaire provinciefonds 2019

Voorgestelde behandeling: ter informatie

Geachte dames en heren,

Inleiding

Aanleiding

Op 31 mei jl. is de meicirculaire provinciefonds 2019 uitgebracht.

De meicirculaire informeert provincies over de hoogte van de provinciefondsuitkeringen voor 2019 en latere jaren,
gebaseerd op de voorjaarsbesluitvorming van het Rijk.

Voorgeschiedenis

Provincies ontvangen op drie tijdstippen in het jaar informatie over de hoogte van de provinciefondsuitkeringen: in
mei, in september en in december, ter afronding van het lopende jaar.

In de Kadernota 2020 en Voorjaarsnota 2019 (behandeld in de cie. BEM-vergadering van 19 juni jl.) zijn
Provinciale Staten geinformeerd over de uitkomsten van de septembercirculaire 2018. Eerder zijn Provinciale
Staten hierover geinformeerd in de Statenbrief “Uitkomsten decembercirculaire 2018” (2019BEM21-01).

Essentie / samenvatting:

De hoogte van de ramingen van de algemene uitkering (AU) provinciefonds worden voor een belangrijk deel
bepaald door de ontwikkeling van de accresrelevante Rijksuitgaven (ARU).

Volgens de normeringssystematiek (het samen “trap-op-trap-af”’ principe) wordt de procentuele wijziging van de
ARU vermenigvuldigd met de grondslag van het provinciefonds en toegevoegd of onttrokken aan de AU. Dit
wordt het accres genoemd. De accressen voor de periode 2019 - 2023 worden in de meicirculaire neerwaarts
bijgesteld, oplopend tot € 56 miljoen structureel in 2023 voor alle provincies. De belangrijkste verklaring hiervoor
is gelegen in de lagere ontwikkeling van de lonen en de prijzen en de dalende aardgasbaten.

Zwaarwegend advies BTW-compensatiefonds (BCF)
De meicirculaire provinciefonds 2019 bevat ook een zwaarwegend advies over het ramen van de onbenutte
ruimte onder het plafond BCF.

Achtergrond

Het BCF is een begrotingsfonds van waaruit provincies en gemeenten (voor een belangrijk deel) gecompenseerd
worden voor betaalde omzetbelasting. Het fonds wordt met name gevoed door een (structurele) uithame uit het
provincie- en gemeentefonds. De onbenutte ruimte onder het plafond BCF (de totale omvang van het fonds) in
enig jaar wordt om die reden (weer) toegevoegd aan de AU (provinciefonds en gemeentefonds).
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Meicirculaire 2018

1.

In de meicirculaire 2018 is de werkwijze voor het ramen van de onbenutte ruimte onder het plafond BCF in
de provinciefondscirculaires aangepast. De nieuwe werkwijze houdt in dat vanaf uitkeringsjaar 2019 de
onbenutte ruimte onder het plafond BCF niet langer meerjarig meegeraamd wordt in de AU. In de
septembercirculaire wordt slechts de raming van de onbenutte ruimte over het lopende begrotingsjaar
verwerkt. Provinciale Staten zijn hierover geinformeerd in de Statenbrief “Uitkomsten meicirculaire
provinciefonds 2018” (2018BEM71). Deze “stelselwijziging” heeft geen invloed op de uiteindelijke omvang
van het provinciefonds in enig jaar.

Bij het doorvoeren van de stelselwijziging (onder 1.) is afgesproken dat nadere uitvoeringsinformatie zou
volgen, over de wijze waarop de ruimte onder het plafond BCF door provincies kan worden geraamd. Het is
tot die tijd de verantwoordelijkheid van elke decentrale overheid zelf om dit re€el te ramen.

Vanaf de septembercirculaire provinciefonds 2018 neemt de provincie Utrecht (daarom) een eigen raming op
van de onbenutte ruimte onder het plafond BCF om meerjarig toch een reéel beeld te behouden van de AU,
inclusief de onbenutte ruimte onder het plafond BCF. Provinciale Staten zijn hierover geinformeerd in de
Statenbrief “Uitkomsten septembercirculaire provinciefonds 2018” (2018BEM110). Het opstellen van deze
raming was slechts mogelijk, omdat in de septembercirculaire ook de uitkeringsfactoren vermeld staan,
inclusief de onbenutte ruimte onder het plafond BCF.

Meicirculaire 2019

4.

Zwaarwegend advies De afgelopen periode is door het Ministerie van BZK benut om in afstemming met
VNG en provinciale toezichthouders een advies op te stellen over de wijze waarop de onbenutte ruimte
onder het plafond BCF door provincies meegeraamd dient te worden. Vanuit het “voorzichtigheidsprincipe”
wordt geadviseerd een raming op te nemen “die maximaal gebaseerd is op de meest recente, gerealiseerde
onbenutte ruimte onder het plafond BCF.”. In de meicirculaire 2019 is dat de realisatie over 2018.

De realisatie over 2018 vormt daarmee het uitgangspunt voor de door de provincies op te nemen ruimte
onder het plafond BCF voor het begrotingsjaar 2020. Deze uitkomst wordt vervolgens constant gehouden
(vlak doorgetrokken) in de meerjarenraming 2021 - 2023. Met het oog op dit advies wordt vanaf de
meicirculaire 2019 niet langer inzichtelijk gemaakt in hoeveel punten van de uitkeringsfactor de ruimte onder
het plafond BCF is uit te drukken. Het opnemen van de eigen raming (onder 3.) is hierdoor niet langer
mogelijk én wenselijk. Hoewel dit advies geen invloed heeft op de uiteindelijke omvang van het
provinciefonds in enig jaar, heeft het advies wel gevolgen voor de hoogte van de ramingen in het
meerjarenperspectief. Deze ramingen worden tot op heden opgesteld op grond van de eigen raming die
uitgaat van de werkelijk resterende onbenutte ruimte onder het plafond BCF in het meerjarenperspectief. De
werkelijk resterende ruimte is hoger, wat logisch is; want verder weg in de tijd. Ter illustratie: zie tabel 1
onder financiéle consequenties. De op grond van de septembercirculaire 2018 gemaakte eigen raming loopt
op van € 3,6 miljoen in 2019 tot € 6,5 miljoen in 2023.

Er valt veel te zeggen voor het advies (onder 4.): provincies hebben immers geen invloed op de uiteindelijk
resterende onbenutte ruimte onder het plafond BCF in enig jaar. De ramingen van de onbenutte ruimte onder
het plafond BCF in het meerjarenperspectief lopen op (er resteert meer ruimte onder het plafond BCF,
naarmate we verder weg in de tijd komen), terwijl in latere jaren weer wordt ingelopen op deze ruimte,
waardoor ramingen weer neerwaarts worden bijgesteld. Om die reden beloopt de eigen raming van de
provincie Utrecht 80% van de totale onbenutte ruimte onder het plafond BCF in het meerjarenperspectief.

Conclusie Het doorvoeren van het zwaarwegend advies (onder 4.) brengt een forse neerwaartse bijstelling
met zich mee van de ramingen AU-provinciefonds in het meerjarenperspectief 2021-2023 (maar is zoals
gezegd niet van invloed op de uiteindelijke hoogte van de AU in enig jaar).

Benchmark Op grond van een uitvraag bij de andere provincies over hoe zij omgaan met het ramen van de
onbenutte ruimte onder het plafond BCF bij de ramingen AU-provinciefonds blijkt dat (van de provincies die
hebben gereageerd) het merendeel deze ruimte al niet meer meenam in hun ramingen van de AU-
provinciefonds (Drenthe, Flevoland, Gelderland, Noord-Brabant en Noord-Holland) of het advies van BZK nu
gaan overnemen (Zeeland).

Meetbaar / beoogd beleidseffect
Samenstellen begroting 2020 op grond van geactualiseerde ramingen AU provinciefonds, die zijn opgesteld op
grond van het zwaarwegend advies van BZK.



Financiéle consequenties

In de onderstaande tabel 1 zijn de herziene ramingen van de algemene uitkering provinciefonds opgenomen.
De netto bijstelling van de raming AU-provinciefonds (E.1) wordt per jaarschijf onderverdeeld naar het deel dat

wordt veroorzaakt door het doorvoeren van het zwaarwegend advies van BZK (E.2) en het deel dat wordt

veroorzaakt door het “trap-op-trap-af’ principe.

N.b. de resterende onbenutte ruimte onder het plafond BCF 2018 betrof (nagenoeg) nihil (zie A.2 in de tabel).
Deze “resterende” ruimte is op grond van het zwaarwegend advies lineair doorgetrokken. Vandaar dat onze

eigen ramingen geheel wegvallen (zie E.2 in de tabel).

Tabel 1. Algemene Uitkering (AU) provinciefonds 2018 2019 2020 2021 2022 2023
¥ € 1.000
A. Stand AU-prov.f. cf. Statenbrief dec.circ. 2018 (2019BEM21-01)
1. Exclusief onbenutte niimte onder plafond BCF 1906.342  209.801 21760 224372 231779 23779
2 Bij: eigen raming onbenutte ruimte onder plafond BCF (80% -raming) 0 3667 4327 5304 6.528 6.528
3. Inclusief onbenutte ruimte onder plafond BCF 106342 213558 221928 220676 238307 238307
B. Eigen bijstelling voor Vijfheerenlanden
Raming o.g.v. advies Jansen; nog niet verwerkt in meicirc. (zie pag. 9) 1.935 1.035 1.035 1.035 1.035
C. Stand Voorjaarsnota 2019 en Kademota 2020 196.342 215493 223863 231.611  240.242  240.242
D. Stand AU-prov.f. cf. meicirc. 2019 196.664 209.664 218557 222725 228735 236.302
E. Bijstelling AUprov.f. o.g.v. meicirc.
1. Netto bijstelling (= D - A.3) 322 -3.894 -3.371 -6.951 -9.572 -2.005
2. AT eigen raming onbenutie ruimte onder plafond BCF (= A.2) 0 3.667 4327 5304 6.528 6.528
3. Bruto bijstelling (= E.1 + E_ 2 = "trap-op-trap-af') 322 227 956 -1.647 -3.044 4.523

Tabel 2 hieronder toont het herziene begrotingssaldo van de begroting 2020 (stand Kadernota 2020), na mutaties

op grond van de meicirculaire 2019.

N.b. De neerwaatrtse bijstelling van de raming opcenten MRB (2020 — 2023) wordt veroorzaakt door een lager
verwacht groeipercentage in de meicirculaire, dan waarvan ten tijde van de septembercirculaire werd uitgegaan.

Tabel 2. Begrotingssaldo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
X € 1.000
Begrotingssaldo begroting 2020 (stand Kadernota 2020) 539 7.887  18.300 29168 25808
Netto bijstelling AU-provfonds 0.g.v. meicirculaire 3804 -3.371 -5.951 9572 2005
Onttrekking aan egalisatieresene: netto bijstelling over 2019 2.604
Afrekening AU-provinciefonds over 2018 322
Storting in egalisatieresene: afrekening AU-provinciefonds over 2018 a2
Bijstelling raming opcenten MRB 0.g.v. meicirculaire (a.g.v. lager groeipercentage) 0 722 4454 2197 2050
Herzien begrotingssaldo begroting 2020 535 5744 5.895 7388 50,853

Tabel 3 hieronder toont tenslotte het verloop van de egalisatiereserve.

N.b. de storting in de egalisatiereserve (wanneer het voorstel hiertoe bij de Kadernota wordt aangenomen) wordt

ten laste van de algemene saldireserve gedaan.

Tabel 3. Egalisatiereserve provinciefonds en MRB

2019

X €1.000
Stand Voorjaarsnota 2019
Mutaties Meicirc ulaire 2019
Stand na meicirculaire 2020

Vervolgprocedure/voortgang

De uitkomsten van de meicirculaire provinciefonds 2019 worden verwerkt in de primitieve begroting 2020.
De meicirculaire verschijnt te laat om deze circulaire te kunnen verwerken in de Kadernota 2020.

1.771
-3.971
-1.800

De Kademota 2020 bevat een kader voor (incidentele)
aanvulling van de egalisatieresere tot € 3 mio, wanneer de
omvang van deze reserve daalt tot onder de € 1.5 mio. Op

het moment van het opstellen van deze stukken is de
Kademota 2020 nog niet vastgesteld door PS, vandaar met
'potlood' opgenomen.

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten

Kennis te nemen van deze brief.
Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,
De secretaris,



