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Onderwerp statenbrief: Financieel arrangement begeleidingscommissie Vijfheerenlanden; IPO-advies van 
dhr. G. Jansen over Herindeling Vijfheerenlanden en effect op provinciefonds 
 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 
 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 
Per 1 januari zijn de gemeenten Vianen, Zederik en Leerdam gefuseerd tot de nieuwe gemeente 
Vijfheerenlanden. De nieuwe gemeente is onderdeel van de provincie Utrecht en daartoe is de provinciegrens 
gewijzigd en is het grondgebied van de voormalige gemeenten Zederik en Leerdam van Zuid-Holland naar 
Utrecht overgegaan. In deze brief wordt u geïnformeerd over de financiële gevolgen van deze interprovinciale 
herindeling. Middels de voorjaarsnota 2019 zullen wij deze ter besluitvorming aan u voorleggen.  
 
Aanleiding 
 
De begeleidingscommissie heeft op 4 maart 2019 het financieel arrangement Vijfheerenlanden vastgesteld (zie 
Bijlage 1). Dit arrangement bevat informatie over het gevoerde ontvlechtingsproces van de zes wettelijke 
gemeenschappelijke regelingen (GR), de uitgangspunten voor de ontvlechtingskosten en de totale kosten, en de 
overwegingen voor het opstellen van het financieel arrangement en de elementen om tot een verdeling van de 
ontvlechtingskosten tussen de commissieleden te komen.   
 
De heer Jansen heeft op 11 februari 2019 zijn IPO-adviesrapport herindeling Vijfheerenlanden en provinciefonds 
(zie Bijlage 2) opgeleverd. In het IPO-bestuur is afgesproken dat als de provincies (GS) Zuid-Holland en Utrecht 
kunnen instemmen met dit advies, het ministerie van BZK over het IPO-advies wordt geïnformeerd zodat deze 
wijzigingen in de meicirculaire kunnen worden verwerkt (met terugwerkende kracht per 1-1-2019).  
 
Voorgeschiedenis 
 
Deze statenbrief sluit aan op het statenvoorstel Overdracht van rechten en verplichtingen Vijfheerenlanden die is 
besproken in de statencommissie BEM van 11-2-2019 en statenvergadering van PS van 18-2-2019. 
 
Financieel arrangement Vijfheerenlanden 
De Eerste Kamer heeft op 10 juli 2018 het wetsvoorstel tot samenvoeging van Leerdam, Vianen en Zederik tot 
nieuwe gemeente Vijfheerenlanden vastgesteld en per 1-1-2019 is de nieuwe gemeente in gedeeld bij de 
provincie Utrecht. Het gevolg van deze provinciewijziging is dat ook de indeling van de wettelijke gemeenschap-
pelijke regelingen (GR’en) moest worden aangepast, omdat wetgeving uitgaat van een indeling die de 
provinciegrenzen volgt. Het betreft de Veiligheidsregio ’s Zuid-Holland Zuid (VrZHZ) en Utrecht (VRU), 
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Omgevingsdiensten Zuid-Holland Zuid (OZHZ) en Utrecht (ODRU) en Gemeentelijke Gezondheidsdiensten (GGD 
Utrecht) respectievelijk Dienst Gezondheid & Jeugd (DG&J) in Zuid-Holland. Het proces van uit- en intreding van 
de betreffende GR’en veroorzaakt ontvlechtingskosten. 
 
Provinciefonds 
De provincies zijn eind 2015 unaniem akkoord gegaan met het nieuwe verdeelmodel op basis van het rapport 
“Redelijk verdeeld” dat per 1-1-2017 is ingevoerd. In dit model wordt echter geen rekening gehouden met 
eventuele interprovinciale herindelingen. Als gevolg daarvan zou onverkorte toepassing van het nieuwe 
verdeelmodel ertoe geleid hebben dat de algemene uitkering van de andere 10 provincies - niet betrokken bij 
deze herindeling - zou dalen zonder dat voor deze provincies de kosten afnemen. In verband hiermee heeft het 
IPO in oktober 2018 aan de heer Jansen gevraagd om advies uit te brengen over de verdeelproblematiek van de 
algemene uitkering provinciefonds.  
 
Essentie / samenvatting: 
 
Financieel arrangement Vijfheerenlanden 
 
Begeleidingscommissie en procesbegeleiding 
Op verzoek van de voormalige gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik is onder voorzitterschap van het 
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) een begeleidingscommissie ingesteld om het 
ontvlechtingsproces van uit- en intreden van de zes wettelijke samenwerkingsverbanden in goede banen te 
leiden. Naast het ministerie van BZK en de drie gemeenten hebben ook beide provincies zitting in deze 
commissie. De begeleidingscommissie heeft voor het ontvlechtingsproces een externe procesbegeleider 
aangesteld die onder aansturing van de commissie met alle betrokken partijen heeft gewerkt.   
De GR’en hebben een zorgvuldig proces van uit- en intreding uitgevoerd waarbij de continuïteit en kwaliteit van 
dienstverlening is geborgd. Naast de borging van de dienstverlening en een ordentelijk operationeel proces per 
1-1-2019 brengt de uit- en intreding financiële effecten met zich mee.  
 
De begeleidingscommissie heeft uitgangspunten voor de ontvlechtingskosten geformuleerd. Het gaat om 
projectkosten om de intreding van Vijfheerenlanden goed te regelen. Het gaat daarnaast om projectkosten, 
frictiekosten en eventuele desintegratiekosten (structurele financiële effecten van uittreding) voor de uittreding. 
 
Proces van de ontvlechtingskosten 
Eerst zijn voor alle kostenramingen de definitieve onderbouwingen opgeleverd door de GR’en. Conform de 
herindelingswet voor Vijfheerenlanden hebben zij enkel directe en reële kosten opgevoerd. Dit zijn kosten die 
direct gerelateerd zijn aan de uit- en toetredingen die redelijkerwijs niet voorkomen of beperkt hadden kunnen 
worden.  
Vervolgens heeft Vijfheerenlanden op basis van de uitgangspunten van de begeleidingscommissie de 
kostenramingen van de GR’en zorgvuldig gecontroleerd en beoordeeld.  
Tenslotte heeft Vijfheerenlanden de ramingen van de ontvlechtingkosten in de begeleidingscommissie ingebracht.  
 
Totale ontvlechtingskosten 
De begeleidingscommissie heeft vastgesteld dat de kostenramingen van de GR’en conform de afspraken en 
randvoorwaarden van de commissie zijn opgesteld. Dit leidt tot de onderstaande tabel van de totale 
ontvlechtingskosten: 
 

 
 
Tabel 1. Kostenopstelling uit- en intreding Vijfheerenlanden wettelijke gemeenschappelijke regelingen. 
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Financieel arrangement 
Voor de betaling en toedeling van de ontvlechtingskosten heeft de begeleidingscommissie een financieel 
arrangement opgesteld. De belangrijkste elementen voor de kostenverdeling zijn samengevat als volgt (voor de 
volledigheid, zie pagina 4, financieel arrangement): 
- In principe draagt Vijfheerenlanden, net als alle heringedeelde gemeenten, alle kosten gerelateerd aan de 
herindeling en ontvangt daarvoor een ‘frictiekostenvergoeding’ van ongeveer €11,75 miljoen (in vijf termijnen). Op 
basis van de meerjarenbegroting beschikt Vijfheerenlanden in principe over voldoende financiële draagkracht, 
echter dit leidt niet tot de wenselijk geachte financiële start voor de nieuwe gemeente. 
- Er is sprake van een unieke situatie (verplichte uit- en intreding bij zes wettelijke samenwerkingsverbanden als 
gevolg van een provinciegrenswijziging) en een gewenste financiële start van Vijfheerenlanden. Het is om deze 
redenen billijk dat de kosten van de verplicht belegde taken ad € 10.080.073,- (€2.531.939,- van de totaal 
€12.612.012,- zijn kosten voor de vrijwillig belegde taken in casu voor Vijfheerenlanden) niet volledig voor 
rekening van Vijfheerenlanden komen. In verband hiermee wordt het restant van de €6.500.000,- als volgt 
verdeeld: 
 

Wie  Kostentoedeling Toelichting/motivering 

Vijfheerenlanden € 6.112.012, - Zijn alle projectkosten en frictie-
kosten, de desintegratiekosten van 
de omgevingsdienst Zuid-Holland 
Zuid en een deel van de overige 
desintegratiekosten. 

BZK € 2.500.000, -  Overkoepelende verantwoordelijk-
heid voor stelsel van openbaar 
bestuur in unieke casus. 

Zuid-Holland € 2.000.000, - 
 
 

Medeverantwoordelijkheid voor de 
kwaliteit van het openbaar bestuur. 
Goede financiële start Vijfheeren-
landen is van belang voor bijdrage 
aan regionale samenwerking in 
Zuid-Holland en Utrecht.   

Utrecht € 2.000.000, - 

 
Afgesproken is dat de bovenstaande bedragen in maart 2019 aan VHL worden overgemaakt of zo spoedig 
mogelijk na de benodigde besluitvorming in de daartoe bevoegde bestuursorganen geschiedt. Zie ook hierna 
financiële consequenties en vervolgprocedure. 
 
Tenslotte is in april 2019 de financiële afwikkeling van het dossier verplaatsing ambulancepost te Meerkerk naar 
Zuid-Holland definitief afgehandeld tussen de verzekeraars, Dienst Jeugd&Gezondheid (DG&J) van Zuid-Holland 
Zuid waar de RAV (Regionale Ambulance Vervoer) onder valt, en de begeleidingscommissie. Alle betrokkenen 
Partijen hebben uiteindelijk overeenstemming bereikt over het voorstel om de verhuiskosten van de 
ambulancepost te Meerkerk van ca €277.000,- als volgt te verdelen: 
- De begeleidingscommissie draagt €152.350,- (55%) van de verhuiskosten 
- De verzekeraars dragen €124.650,- (45%) van de verhuiskosten. 
Daarnaast heeft Vijfheerenlanden de kosten voor overname van het ambulancegebouw op zich genomen.  
De provincie Utrecht stond garant voor de verplaatsingskosten en zal deze kosten gaan betalen. Met de 
financiële voorziening kan de RAV de benodigde voorzieningen treffen (verplaatsen ambulancepost naar het 
verzorgingsgebied van de regio Alblasserwaard/ Dienst DG&J). 
 
Provinciefonds 
 
Opdracht G. Jansen 
Geert Jansen heeft in het kosten georiënteerde verdiepingsonderzoek onderzocht wat de gevolgen zijn van de 
vorming van Vijfheerenlanden voor de uitgaven (waaronder frictiekosten, structurele kosten en overige kosten) en 
inkomsten van Utrecht en Zuid-Holland. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen vermijdbare en niet vermijdbare 
extra kosten en derving van opbrengsten op grond van de overdrachtstabellen van Utrecht en Zuid-Holland (zgn. 
Overdrachtsdocument rechten en verplichtingen). Daarnaast heeft de provincie Utrecht hem gevraagd om de 
kosten voor het Merwedekanaal te beschouwen. 
 
Visie en inhoud IPO-Advies  
De visie en werkwijze omvat de volgende aspecten: 

- Wet arhi is leidend: rechten en verplichtingen gaan zonder nadere acte over. Hierbij is relevant of Zuid-
Holland juridische verplichtingen is aangegaan, mede in financiële zin. 

- Meerkosten waar eigen keuzes van provincies aan ten grondslag liggen worden niet meegenomen. 
- Kostenonderzoek beperkt zich tot structurele kosten die relevant zijn voor de verdeling van het 

provinciefonds. 
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Het IPO-advies over aanpassing van het provinciefonds op basis van kostengeoriënteerdheid omvat de volgende 
elementen: 
- De mutatie voor de structurele kosten bedraagt €4,2 miljoen. Het betreft onder meer de mutatie voor 

structurele kosten voor OV-concessies en voor het natuurbeheer, agrarisch natuurbeheer en faunafonds.  
- Om de netto algemene uitkering (AU) te berekenen wordt de eigen bijdrage Motorrijtuigenbelasting en 

aftrek OEM (opslag eigen vermogen) daarop in mindering, zijnde ca. €2,3 miljoen. De netto AU van Zuid-
Holland wordt met €1,935 miljoen verminderd ten gunste van Utrecht. 

- Bij de incidentele verrekening tussen Zuid-Holland moet worden betrokken de kosten voor groot 
onderhoud N484 (€5,4 miljoen) en voor de beschikte infrasubsidies worden de beschikte middelen (€1,0 
miljoen) betrokken bij de verrekening. 

- Bij de incidentiele verrekening worden eveneens de PAS-contracten betrokken die maximaal €201.000,- 
bedragen (verminderd met uitgekeerde subsidies).   

 
 
Weging IPO-advies 
Wij herkennen en kunnen dan ook de visie en aanpak onderschrijven van het IPO-advies over de verdeel- 
systematiek provinciefonds als gevolg van de herindeling Vijfheerenlanden en de provinciegrenswijziging. Er zijn 
wel enkele kanttekeningen hierbij te plaatsen omdat de gehanteerde visie en aanpak financiële gevolgen heeft 
voor met name enkele natuurdossiers. Daarnaast heeft de heer G. Jansen ten dele uitspraak gedaan over het  
dossier Merwedekanaal en is voor het OV-concessie een compromisvoorstel gedaan. 

 

Natura2000-gebieden en PAS-gebiedanalyses 

De analyse van Geert Jansen vermeldt dat de provincies de in de Algemene Uitkering Provinciefonds toege-

deelde middelen met ingang van 2017 formeel vrij kunnen besteden zodat er geen sprake meer is van een 

specifieke uitkering en er geen koppeling van taken en middelen is. Op basis van deze systematiek is er formeel 

geen bedrag vast te stellen voor de over te dragen taken op het gebied van de Natura2000/PAS-maatregelen. 

De benodigde middelen voor de Natura2000/PAS-gebieden/maatregelen komen derhalve niet in aanmerking voor 

herverdeling van de provinciefondsuitkering en zijn dus voor rekening van de provincie Utrecht. Het gaat daarbij 

om de volgende plannen en overeenkomsten: 

• Het beheerplan Natura-2000 Uiterwaarden Lek, door GS Zuid-Holland in juni 2016 vastgesteld, 

inclusief de financiële paragraaf.  

• Het beheerplan Natura2000/Zouweboezem, door GS Zuid-Holland in december 2018 vastgesteld 

zonder financiële paragraaf.  

• De PAS- gebiedsanalyse voor de Zouweboezem en de Uiterwaarden Lek, door GS van Zuid-

Holland vastgesteld inclusief begroting. 

Voor de Natura2000-gebieden is een financiële bijdrage nodig voor de komende twee beheerplanperioden (12 

jaar) van in totaal circa € 11 miljoen voor de uitvoering van maatregelen. Per jaar gaat het om een bedrag van 

gemiddeld € 900.000, -.  

Voor de PAS-gebiedsanalyses gaat het om een financiële inspanning, ter grootte € 6 miljoen over twee PAS-

perioden van ieder 6 jaar.  

 
OV-concessies. 
Er is een analyse gemaakt van de OV-concessies van Zuid-Holland en van Utrecht. Omdat een counter-factual  
ontbreekt (wat zou het OV in Vijfheerenlanden hebben gekost als het gebied bij Zuid-Holland was gebleven?),  
wordt een basis voor een strikte berekening van de besparing/meerkosten gemist. Als compromis wordt door  
Geert Jansen voorgesteld het midden te nemen tussen de €1,2 miljoen meerwerkoptie van Utrecht en de € 0,8  
miljoen raming op basis van de Dienstregelingsuren en gemiddeld tarief in het concessiegebied van Zuid-Holland.  
Het bestuurlijk gedragen compromis is om het verschil van € 400.000, - per jaar te delen tussen beide provincies. 
 
Merwedekanaal.  
Voor 2019 worden de huidige beheerafspraken en kostenverdeling voor het Merwedekanaal gehandhaafd. Voor 
de periode 2020 e.v. zijn we met Zuid-Holland in gesprek over de invulling van de beheerovereenkomst en dat  
kan leiden tot nadere financiële afspraken tussen de provincies. In verband hiermee is dit dossier enkel voor wat  
betreft het beheer ad € 1.200.000, - betrokken bij de aanpassing/verrekening van het provinciefonds.  
 
GS-besluit 
Op basis van bovenstaande hebben wij - alles overwegende – in maart ingestemd met het IPO-advies onder de 
voorwaarde dat ook GS van Zuid-Holland het IPO-advies onderschrijven. De reactie van GS van Zuid-Holland op 
het adviesrapport van de heer Jansen is nog niet bekend maar wordt eind mei 2019 verwacht. 
Onder het voorbehoud dat Zuid-Holland ook het advies van G. Jansen onderschrijft, worden de financiële 
gevolgen van zijn IPO-advies zichtbaar gemaakt in de Voorjaarsnota 2019 en de Kadernota 2020-2023.  
Dat betekent dat in het verlengde van het advies van G. Jansen in het kader van de overdracht van rechten en 
verplichtingen van de Wet arhi door middel van een verrekening nader inhoudelijke afspraken met GS van Zuid-
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Holland worden gemaakt over onder meer het groot onderhoud N484, de infra-subsidies, de twee PAS-
overeenkomsten, het dossier Merwedekanaal en een aantal overige incidentele verrekeningen waaronder diverse 
(natuur)beschikkingen. 
 
Gebleken is dat de financiële afwikkeling van de herindeling Vijfheerenlanden in Zuid-Holland bestuurlijk gevoelig 
ligt en de besluitvorming daarover langer duurt. Vanuit het gedeeld belang dat de huidige colleges nog tot 
overeenstemming over de financiële afwikkeling willen komen, vindt er eind mei een bestuurlijk overleg plaats 
tussen de betrokken portefeuillehouders Financiën over het advies van G. Jansen en de verrekening van rechten 
en verplichtingen in het kader van de herindeling Vijfheerenlanden.  
Onze inzet daarbij is dat het advies van G. Jansen door beide provincies wordt gevolgd. 
Indien de provincies daarover geen overeenstemming bereiken, hebben wij de mogelijkheid om in lijn met de Wet 
arhi het ontstane geschil aan de minister van BZK voor te leggen.    
 
Over de besluitvorming van GS Zuid-Holland over advies van G. Jansen en over de voortgang van het bestuurlijk 
overleg over de verrekening van de rechten en verplichtingen herindeling Vijfheerenlanden zullen wij PS de 
komende periode nader informeren.  

 

Aanvullend hebben wij besloten om bij de herziening van het verdeelmodel voor het provinciefonds per 2021 in te 

brengen dat ook ten aanzien van de Vijfheerenlanden een bijstelling ten gunste van Utrecht moet plaatsvinden 

voor het aspect Natura2000/ PAS-gebieden (= indicator voor provinciefonds). 

  
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Op basis van het financieel arrangement en het IPO-advies van Geert Jansen tot aanpassing van de algemene 
uitkering van het provinciefonds wordt inzicht gegeven in de financiële gevolgen van de herindeling Vijfheeren-
landen en de wijziging van de provinciegrens waardoor de nieuwe gemeente deel uitmaakt van de provincie 
Utrecht.   
 
Financiële consequenties 
In het kader van het financieel arrangement Vijfheerenlanden zijn wij onder voorbehoud van instemming van PS 
akkoord gegaan met een eenmalige provinciale financiële bijdrage van €2.000.000,- voor de ontvlechtingskosten 
van de wettelijke GR’en. Ook is ingestemd – onder voorbehoud van instemming van PS - met de financiële 
bijdrage voor de verplaatsingskosten van de ambulancepost te Meerkerk naar Zuid-Holland van € 152.350, -.  
In de Voorjaarsnota 2019 en de Kadernota 2020-2023 worden de financiële gevolgen van de herindeling 
Vijfheerenlanden zoveel mogelijk in beeld gebracht (waaronder de gevolgen voor het provinciefonds, het 
overdrachtsdocument rechten en verplichtingen tussen Zuid-Holland en Utrecht en het financieel arrangement 
Vijfheerenlanden). Duidelijk is dat er een tekort is tussen de gevraagde middelen en de beschikbare middelen. 
Met dit besluit wordt het beschikbare deel verminderd.  
 
We zijn in afwachting van besluit GS van Zuid-Holland over de financiële afwikkeling herindeling 
Vijfheerenlanden. In de situatie dat GS van Zuid-Holland evenals ons college instemmen met het advies van G. 
Jansen wordt de netto algemene uitkering uit het provinciefonds op basis van dat IPO-advies bijgesteld tot aan de 
herijking van het verdeelmodel provinciefonds (naar verwachting) uiterlijk in 2021 (motie Veldman/ Fokke). Dat 
betekent een afname voor Zuid-Holland c.q. toename provincie Utrecht met € 1,935 miljoen per jaar (elkaars 
spiegelbeeld). De verwerking daarvan zou aanvankelijk plaatsvinden in de meicirculaire 2019 met terugwerkende 
kracht per 1-1-2019 maar dat is nu verplaatst naar de septembercirculaire.  
Daarnaast zullen de incidentele kosten voor groot onderhoud N484 (€5,4 miljoen), de beschikte middelen voor de 
beschikte infrasubsidies (€1,0 miljoen) en de PAS-contracten (€201.000,- verminderd met de uitgekeerde 
subsidies) betrokken moeten worden bij de verrekening op basis van de Wet arhi. Voor 2019 worden de huidige 
beheerafspraken en kostenverdeling voor het Merwedekanaal gehandhaafd. Voor de periode 2020 e.v. zijn we 
met Zuid-Holland in gesprek over de invulling van de beheerovereenkomst en dat kan leiden tot nadere financiële 
afspraken tussen de provincies. 
 
In de Voorjaarsnota 2019 en Kadernota 2020-2023 zullen wij de financiële gevolgen van de herindeling 
Vijfheerenlanden verwerken (waaronder de gevolgen van het IPO-advies over aanpassing van het 
provinciefonds, het overdrachtsdocument rechten en verplichtingen tussen Zuid-Holland en Utrecht en het 
financieel arrangement Vijfheerenlanden). 
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Concreet voorliggende vraag aan statencommissie/ Provinciale Staten  
Kennis te nemen van deze brief. 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter, 
 
 
  
De secretaris,  
 
 
 
 
Bijlagen: 

- Financieel arrangement begeleidingscommissie Vijfheerenlanden 
- IPO-advies Herindeling Vijfheerenlanden en provinciefonds van Geert Jansen 



Addendum 

Het uitgangspunt bij de verrekening is dat rechten en plichten zonder nadere acte overgaan (Wet Ahri). 

Voor het groot onderhoud N484 betekent dit dat kosten hiervoor in de verrekening betrokken moeten 

worden (fase 1 en 2, zonder indexatie: € 5,4 mln.). Voor de beschikte infrasubsidies betekent het dat de 

beschikte middelen (€ 1,0 mln.) betrokken moeten worden bij de verrekening. 

 



Herindeling Vijfheerenlanden en het provinciefonds

Advies aan het bestuur van het IPO
februari 2019

Geert Jansen



Inleiding

2

Opdracht
De gemeente Vijfheerenlanden is per 1 januari 2019 ontstaan
uit de samenvoeging van de Zuid-Hollandse gemeenten Zederik
en Leerdam enerzijds en de Utrechtse gemeente Vianen
anderzijds. De gemeente Vijfheerenlanden is toebedeeld aan
de provincie Utrecht.

Het bestuur van het IPO heeft in oktober 2018 aan mr. G.J.
Jansen gevraagd oplossingsrichtingen te verkennen voor de
gerezen verdeelproblematiek in het provinciefonds als gevolg
van de gemeentelijke herindeling Vijfheerenlanden.

Naar aanleiding van een tussentijds advies aan de BAC
Financiën heeft het bestuur van het IPO in december 2018 een
verdieping gevraagd van het onderzoek dat de gevolgen van de
vorming van Vijfheerenlanden in beeld brengt voor de uitgaven
(waaronder frictiekosten , structurele kosten en overige kosten)
en inkomsten van de beide provincies. Hierbij wordt
onderscheid gemaakt tussen vermijdbare en niet vermijdbare
extra kosten/derving van opbrengsten.

Aanpak
Het onderzoek en advies is tot stand gekomen in
samenwerking met economisch onderzoeksbureau APE Public
Economics. Voor het onderzoek is gebruikt gemaakt van de
volgende informatiebronnen:
⚫ Documenten-analyse: juridisch-bestuurlijke kaders

gemeentelijke herindeling (wet- arhi, jurisprudentie),
ramingen ontvlechtingskosten, overzichten per provincie
van de verwachte kosten en besparingen per beleidsterrein.

⚫ Gesprekken met ambtelijke en bestuurlijke
vertegenwoordigers van de provincie Utrecht en Zuid-
Holland.



Zuid- Holland en Utrecht hebben de totstandkoming van de
nieuwe gemeente Vijfheerenlanden gestimuleerd en bestuurlijk
geaccommodeerd. De beide provincies hebben in 2015 het
initiatief bij de gemeenten gelaten om de haalbaarheid van een
provinciegrenswijziging te onderzoeken en om de voorkeur voor
de provincie via raadsbesluiten uit te spreken. Door twee van de
drie gemeenten werd de voorkeur uitgesproken voor de
provincie Utrecht.
Op grond van de Wet-arhi stelden beide provincies een
Interprovinciale commissie (IPC) in om het herindelingsontwerp
voor te bereiden en om via gezamenlijke besluitvorming het
herindelingsadvies door provinciale staten te laten vaststellen.
Door de beide provincies gezamenlijk, afzonderlijk en in het
verband van de IPC zijn in het bijzonder de financiële gevolgen
van wijziging en ontvlechting van samenwerkingsverbanden
onderzocht. De resultaten van de onderzoeken werden niet
bestuurlijk afgerond. De onderzoeken betroffen zowel de
gevolgen van herindeling voor vrijwillige als de wettelijke
samenwerkingsverbanden en derhalve de gevolgen voor de
nieuwe en “achterblijvende” gemeenten. Er werd geen
onderscheid gemaakt tussen de procedurele vereisten voor
samenwerkingsverbanden gebaseerd op de Wgr en die
gemeenschappelijke regelingen waarbij omvang en begrenzing
wordt bepaald bij of door bijzondere wetgeving (veiligheid etc.).

Door verschil van inzicht tussen de provincies over de
provinciekeuze werden de werkzaamheden ter voorbereiding
van het herindelingsontwerp gestaakt en werd contact gezocht
met de minister van BZK. Dit leidde tot een interventie van de
minister.
De minister heeft geen gebruik gemaakt van zijn wettelijke
bevoegdheid om zelf de herindeling voor te bereiden. De
minister verzocht beide provincies “pleitnota’s” in te dienen.
Vervolgens bracht de minister het probleem terug naar het
provinciale niveau door de provincie Utrecht te verzoeken – op
grond van de voorkeur van de meerderheid van de berokken
gemeenten - om een herindelingsontwerp voor te bereiden en
met inachtneming van artikel 14 lid 2 van de Wet-arhi een
herindelingsadvies vast te stellen.
Tijdens het vervolg persisteerde de provincie Zuid-Holland bij de
eerder naar voren gebrachte bezwaren (inclusief de financiële
gevolgen) op het terrein van veiligheid, zorg, omgevingsdienst,
arbeidsmarkt en maatschappelijke samenhang.
De minister van BZK verzocht vervolgens een adviseur om hem
van advies te dienen over het afwegingskader voor de
provinciekeuze. Op grond van het herindelingsadvies van de
provincie Utrecht en het nader onderzoek door de ingeschakelde
adviseur besloot de minister het wetgevingstraject in gang te
zetten.

Voorgeschiedenis



Gemeentefonds
De nieuwe gemeente Vijfheerenlanden ontvangt via de tijdelijke
herverdelingsmaatstaf (artikel 8 Fvw) ruim € 11 mln. incidenteel.
Ten opzichte van de situatie van drie zelfstandige gemeenten
levert de gemeente Vijfheerenlanden structureel € 0,8 mln. per
jaar in door het verlies van de vaste voet.

Vrijwillige samenwerkingsverbanden
Verrekening tussen gemeenten bij wijziging en ontvlechting door
colleges van GS (artikelen 41, 50 en 51 Wet-arhi).

Wettelijke samenwerkingsverbanden
Wet-arhi is op de wettelijke samenwerkingsverbanden niet van
toepassing. Ten tijde van het onderzoek was overleg gaande
tussen de provincies Zuid- Holland, Utrecht en het ministerie van
BZK.

Provinciefonds
De provincies zijn in november 2015 unaniem akkoord gegaan 
met nieuw verdeelmodel op basis van het rapport “Redelijk 
verdeeld” dat is ingevoerd per 1 januari 2017.

Het nieuwe verdeelmodel bestaat uit een beperkt (5) aantal 
maatstaven en een provincie-specifieke vast bedrag dat rekening 
houdt met bestuurlijke aspecten in de verdeling. 

Het rapport ‘Redelijk verdeeld’ adviseert na 4 à 5 jaar te kijken of 
verdeling nog in lijn is met opgaven van de provincies 
(kostenoriëntatie).

Bij het opstellen van het verdeelmodel is geen rekening 
gehouden met provinciegrens overschrijdende herindelingen. De 
herindeling Vijfheerenlanden is ook niet ter sprake gekomen bij 
het opstellen van het rapport “Redelijk verdeeld”. Ook niet toen 
besluitvorming plaatsvond over de tijdelijke tegemoetkoming 
van Zeeland (december 2017).

Anomalie verdeelsystematiek provinciefonds
Bij onverkorte toepassing van de bestaande verdeelsystematiek 
leidt de herindeling Vijfheerenlanden en de daarmee gepaard 
gaande wijziging van de provinciegrenzen tot niet plausibele 
uitkomsten die niet lijken te stroken met het uitgangspunt van 
kostenoriëntatie. Daarbij gaat het met name om de constatering 
dat niet bij de herindeling betrokken provincies hun netto 
algemene uitkering (AU) zien dalen terwijl hun kosten niet 
afnemen. Deze daling is in veel gevallen sterker dan de daling 
van de provincie Zuid-Holland (zie volgende pagina).

Financiële aspecten herindeling



Probleemstelling provinciefonds

5

Bruto AU (voor uf)

Groningen € 0

Fryslân € 0

Drenthe € 0

Overijssel € 0

Gelderland € 0

Utrecht € 7.227.959

N-Holland € 0

Z-Holland -€ 1.979.078

Zeeland € 0

N-Brabant € 0

Limburg € 0

Flevoland € 0

Bruto AU (na uf)

Groningen -€ 318.676

Fryslân -€ 370.349

Drenthe -€ 278.756

Overijssel -€ 450.764

Gelderland -€ 735.698

Utrecht € 7.388.944

N-Holland -€ 630.877

Z-Holland -€ 2.927.514

Zeeland -€ 237.285

N-Brabant -€ 777.337

Limburg -€ 433.214

Flevoland -€ 228.475

Netto AU

Groningen -€ 318.676

Fryslân -€ 370.349

Drenthe -€ 278.756

Overijssel -€ 450.764

Gelderland -€ 735.698

Utrecht € 4.734.191

N-Holland -€ 630.877

Z-Holland -€ 272.762

Zeeland -€ 237.285

N-Brabant -€ 777.337

Limburg -€ 433.214

Flevoland -€ 228.475

• De gemeentelijke herindeling leidt
tot mutaties in de maatstaven in
het provinciefonds (bijvoorbeeld
inwoners die overgaan).

• Dit leidt tot aanpassingen in bruto
Algemene Uitkering voor Zuid-
Holland en Utrecht (maatstaven x
gewicht)

• Hierdoor neemt de macro bruto
AU toe (+ € 5,25 mln.) De omvang
van het provinciefonds groeit
echter niet, dus de uitkeringsfactor
schaalt de bedragen terug tot het
macro beschikbare bedrag.

• Dit leidt tot mutaties voor alle
provincies (inclusief de niet
betrokken provincies)

• Het model houdt ook rekening met
mutatie in de belastinggrondslag.
Zuid-Holland kan minder belasting
heffen, daardoor daalt de eigen
bijdrage MRB. Het omgekeerde
geldt voor Utrecht.

• Andere provincies ondervinden
een korting van hun Netto AU
terwijl zij geen vermindering zien
in kosten

Bruto (voor MRB en OEM) AU voor 
uitkeringsfactor

Bruto AU na uitkeringsfactor Netto AU (na aftrek OEM + MRB)



Oorzaak probleem – asymmetrische uitkomst in verdeling

6

• Het verdeelmodel houdt rekening met vaste kosten die gelijk
zijn in elke provincie.

• Per inwoner ontvangen daardoor provincies een algemene
uitkering die afneemt met het aantal inwoners. Vanwege de
vaste lasten heeft Zeeland een hogere algemene uitkering per
inwoner dan Zuid- Holland.

• Door de vorming van de gemeente Vijfheerenlanden gaan
circa 35.000 inwoners over van Zuid-Holland (lager bedrag
per inwoner) naar Utrecht (hoger bedrag per inwoner) wat
leidt tot een asymmetrische verdeling: de vermindering van
de algemene uitkering Zuid-Holland is geringer dan de
verhoging van de algemene uitkering van Utrecht.

Utrecht

Zuid-Holland



Asymmetrie uitgavenmutaties Zuid-Holland en Utrecht

7

• Zuid-Holland en Utrecht hebben bij aanvang van het
onderzoek conceptramingen van structurele en incidentele
uitgavenmutaties ter beschikking gesteld.

• Naast asymmetrie in de mutaties van de inkomsten (netto
AU, vorige pagina) suggereert bovenstaande grafiek een
asymmetrie in mutaties van de structurele kosten: de
stijging van de kosten in Utrecht is hoger dan de daling in
Zuid- Holland. De discrepantie in kostenmutaties is vooral
zichtbaar op het terrein van verkeer en vervoer en water en
groen.
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Verkende oplossingsrichtingen
In theorie zijn de volgende varianten denkbaar:
1. Het provinciefonds wordt opgehoogd met € 5,25 mln.
2. De modeluitkomsten worden onverkort overgenomen
3. De modeluitkomsten worden aangepast door mutaties
(spiegelbeeldig) van de vaste bedragen Zuid-Holland en Utrecht
4. Kostenonderzoek bij Zuid- Holland en Utrecht.

Tussentijds advies aan de BAC Financiën
In de BAC FIN van november 2018 is het volgende advies
gepresenteerd:

• Optie 1 (ophogen provinciefonds) en Optie 2 (onverkorte
toepassing verdeelmodel) moeten niet verder verkend
worden wegens bestuurlijke onhaalbaarheid en strijdigheid
met de uitgangspunten van het rapport “Redelijk verdeeld”

• Voorkeur voor optie 3: Zuid- Holland en Utrecht komen
onderling tot een oplossing die andere provincies niet belast.
Immers er zijn geen kostenmutaties bij andere provincies. De
herindeling Vijfheerenlanden is een aangelegenheid tussen
Zuid-Holland en Utrecht.

• Terugvaloptie kostenonderzoek: indien de twee provincies er
niet uitkomen moet kostenonderzoek worden uitgevoerd.
Een eerste analyse wijst in de richting dat dat de discrepantie
in kostenmutaties teruggebracht kan worden.

Vervolgopdracht
Naar aanleiding van de tussentijdse presentatie aan de BAC FIN
heeft het IPO bestuur in december 2018 de volgende
vervolgopdracht gegeven:

“Onderzoek de gevolgen van de vorming van Vijfheerenlanden
voor de uitgaven (waaronder frictiekosten , structurele kosten en
overige kosten) en inkomsten van de beide provincies. Hierbij
wordt onderscheid gemaakt tussen vermijdbare en niet
vermijdbare extra kosten/derving van opbrengsten”.

Op verzoek van de provincies Utrecht is de vervolgopdracht
daarna uitgebreid tot de overdrachtstabel (waarin de
onderwerpen die bij de overdracht van Zuid- Holland naar
Utrecht staan opgenomen) in verband met mogelijke
afhankelijkheden met de uitkering uit het provinciefonds.

Oplossingsrichtingen, tussentijds advies en vervolgopdracht



⚫ Meerkosten waar eigen keuzes van provincies aan ten
grondslag liggen worden niet meegenomen.

⚫ Wet- arhi is leidend: Rechten en plichten gaan zonder nadere
acte over.

Verrekening
Volgens de Wet-arhi vindt bij wijziging van provinciegrenzen

tussen de betrokken provincie een verrekening plaats. De
verrekening betreft:

⚫ belastingheffing over het jaar voorafgaande aan de datum
van herindeling (art. 40, jo artikel 39 lid 1);

⚫ deelneming van de provincie aan gemeenschappelijke
regelingen (artikel 43, jo. artikel 41, 3e, 4e 6e en 7e lid);

⚫ Alle rechten en verplichtingen gaan over naar de “nieuwe”
provincie zonder nadere akte, i.c. naar de provincie Utrecht
(cf. art. 46 zijn de artikelen 44 en 45 van overeenkomstige
toepassing).

Vaststellen bedrag verrekening
Verrekening en wijze van betaling conform de Wet Arhi.
⚫ Het bedrag van de verrekening en de wijze van betaling

wordt vastgesteld door de beide GS’en (art. 51lid 1 onder a.)
⚫ Als de GS’en niet tot overeenstemming komen dan wordt

bedrag en wijze van betaling bepaald bij KB, gehoord de
colleges van GS (art. 51 lid 1 onder b)

Kortom, alles wat de verrekening betreft komt voor rekening van
de beide provincies en als zij er niet uitkomen dan moet de
minister van BZK de hoogte van het bedrag bepalen (maar
beperkt het zich tot beide provincies). Dus wat onder de
verrekening valt kan niet bij de andere provincies worden
neergelegd.

Kostenonderzoek beperkt zich tot structurele kosten die relevant
zijn voor verdeling in het provinciefonds. Dus niet:

⚫ Mutaties in MRB-inkomsten boven het rekentarief in het
verdeelmodel

⚫ Kosten die ontstaan bij ontvlechting van gemeenten uit
gemeenschappelijke regelingen (bv. Veiligheidsregio).

Aanpak
⚫ Door de beide provincies zijn overzichten opgesteld van

verwachte kosten en besparingen per beleidsterrein.
⚫ Bij een groot deel van de posten is ten opzichte van de

uitgangsituatie (zie pagina 7) bij nadere analyse een meer
symmetrisch beeld van kosten en besparingen zichtbaar (bij
elkaar € 2,8 miljoen).

⚫ Echter: Bij een beperkt aantal grote posten lopen de
verwachte bedragen uiteen. Deze zijn nader geanalyseerd
(wat is de reden van kostenverschil?). Belangrijkste posten
betreffen:
⚫ OV-concessies
⚫ Natura 2000
⚫ Subsidies bibliotheken
⚫ Provinciale taken omgevingsdienst.

⚫ In de BAC FIN van januari 2019 is in een presentatie
toegelicht tot welke uitkomsten de analyse van bovengenoemde
posten heeft geleid. Na afloop van de presentatie is door de
provincie Utrecht aan bovengenoemde posten nog toegevoegd
de kosten samenhangend met het Merwedekanaal.

Visie en aanpak



Na de herindeling Vijfheerlanden is de provincie Utrecht
verantwoordelijk geworden voor OV-concessies in deze
gemeenten. In 2016 heeft Zuid-Holland de DAV concessie
(gebied waarin Vijfheerenlanden valt) opnieuw aanbesteed.
Deze aanbesteding is in december 2018 ingegaan. Op het
moment van aanbesteden was nog niet duidelijk of de
herindeling Vijfheerenlanden door zou gaan. Zuid-Holland heeft
Utrecht gevraagd om op te treden als gezamenlijk
opdrachtgever. Hierdoor zou het mogelijk zijn dat
Vijfheerenlanden na herindeling nog steeds bij hetzelfde
concessiegebied zou horen (zonder aanpassing van contracten)
tot het moment dat er opnieuw aanbesteed zou worden.
Utrecht is hier niet op in gegaan. Daardoor is Vijfheerenlanden in
de aanbesteding door Zuid-Holland als meerwerkoptie
meegenomen. Nadat duidelijk werd dat de herindeling door zou
gaan is de meerwerkoptie ook van tafel gehaald. Utrecht heeft
na herindeling het gebied Vijfheerenlanden toegevoegd aan de
U-OV-concessie.

In de stukken van beide provincies zit een gat tussen de
verwachte besparingen in Zuid-Holland en de verwachte
kostenstijging in Utrecht. Zuid-Holland gaat uit van een
besparing van € 800.000. Dit bedrag is een inschatting op basis
van het aantal DRU en het gemiddelde tarief in de rest van het
concessiegebied. Omdat er een nieuwe concessie is aanbesteed
vlak voor de herindeling liggen er geen harde kosten die als
uitgangspunt genomen kunnen worden. Vijfheerenlanden is
immers niet meegenomen in de aanbesteding. De offerte voor
de meerwerkoptie (ad € 1,2 mln., excl. kleinschalig vervoer)
vindt de provincie Zuid- Holland geen realistisch uitgangspunt
omdat deze buiten de gunningsdruk viel, dat wil zeggen niet bij

de beoordeling van de offertes is betrokken en moet worden
gezien als eerste bod in de onderhandelingen.
Daarboven houdt de provincie Zuid-Holland ook rekening met
een schaalverlies in de rest van het concessiegebied en
meerkosten voor grensoverschrijdende lijnen met Utrecht (die
niet door Utrecht bekostigd worden). Hier houden we in de
berekening voor het provinciefonds geen rekening mee. De
grensoverschrijdende lijnen zijn niet direct verbonden zijn aan
de herindeling, en het doelmatigheidsverlies door
schaalverkleining is lastig aan te tonen.
De provincie Utrecht kiest als vertrekpunt de meerwerkoptie ad
€ 1,2 mln. Vervolgens wordt hier een bedrag van € 0,2 mln. aan
toegevoegd ter compensatie van de hogere DRU-prijs
(Dienstregelingsuur-prijs) in verband met de relatief langere
lijnen in de voornamelijk stedelijke concessie. Daarnaast rekent
Utrecht met € 0,3 mln. extra kosten voor kleinschalig vervoer
(regiotaxi, belbus).
De beide door Utrecht aan de meerwerkoptie toegevoegde
bedragen hebben we niet bij de berekening voor het
provinciefonds betrokken. Reden hiervoor is omdat dit deel is
van het eigen beleid van Utrecht. Zuid-Holland heeft in de
nieuwe concessie in het DAV-gebied het kleinschalig OV ook al
niet meer meegenomen.
Omdat een counterfactual ontbreekt (wat zou het OV in
Vijfheerenlanden gekost hebben als het gebied bij Zuid-Holland
was gebleven?) missen we een basis voor een harde berekening
besparing/meerkosten. Als compromis wordt voorgesteld het
midden te nemen tussen de € 1,2 mln. meerwerkoptie (Utrecht)
en de € 0,8 mln. raming op basis van Dienstregelingsuren en
gemiddeld tarief in het concessiegebied (Zuid- Holland) , dat wil
zeggen € 1.000.000.

Analyse OV-concessies



Probiblio
Aan ProBiblio wordt een boekjaarsubsidie verstrekt voor
ondersteuning van openbare bibliotheken. In Leerdam en
Zederik gaat het om Bibliotheek aan Zet. De organisaties regelen
de toekomstige organisatie en ondersteuning zelf. Zuid- Holland
kort de bijdrage aan ProBiblio naar rato inwonertal met ca. €
35.000 per jaar.
De provincie Utrecht heeft een onderzoek (Hiemstra & De Vries)
laten uitvoeren naar de kosten van overheveling van
Vijfheerenlanden voor het bibliotheekstelsel. Voor de wettelijke
taak van de provincie (WSBO) wordt structureel € 100.000
geraamd. In gesprekken met de provincie Utrecht is naar voren
gekomen dat deze kostenstijging toegerekend kan worden aan
eigen beleid.

Overheveling taken omgevingsdienst
Taken gaan over van Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ)
naar de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht. De omzet van
OZHZ voor provinciale taken in Leerdam en Zederik is structureel
€ 344.825. De provincie Utrecht rekent met een structureel
hoger bedrag (€ 77.000) dat is benodigd voor de uitvoering van
deze taken. Dit hogere bedrag is verklaarbaar door een verschil
in taakstelling tussen ODZHZ en de RUD Utrecht (advisering
uitvoeringsbeleid, 10%), hogere kentallen bodemtaken ( 25%) en
de extra taak Natuur en Landschap (65%). Deze verschillen
kunnen daarmee teruggevoerd worden naar verschillen in
taakopvatting en betreffen eigen beleidskeuzes van de provincie
Utrecht en werken daarom niet door het provinciefonds.
De incidentele kosten van € 50.000 (raming Utrecht) die
betrekking hebben op de noodzakelijke aanpassingen van de
data zijn 50/50 toebedeeld aan de beide provincies.

Analyse Probiblio en provinciale taken omgevingsdienst



Bij de overheveling van Vijfheerenlanden zijn drie Natura 2000-
gebieden betrokken:
• Zouweboezem
• Uiterwaarden Lek
• Linge- Diefdijk. De provincie Gelderland is

eerstverantwoordelijk trekker voor het N2000 gebied Linge-

Diefdijk.

• Eerste schatting van de provincie Utrecht is dat met de
functieverandering, inrichting en het herstelbeheer van de
eerste twee genoemde N2000 gebieden ca € 925.000 per jaar
(structureel) gemoeid is voor een periode van 11 jaar. De uit
te voeren werkzaamheden en de kosten zijn nog niet volledig
in beeld, maar de inschatting is dat de kosten van Linge-
Diefdijk gering zijn.

Voor de beoordeling van de rechten en plichten die overgaan
van Zuid-Holland naar Utrecht is relevant of Zuid- Holland
juridische verplichtingen is aangegaan, mede in financiële zin.

De stelling dat Zuid-Holland op basis van het rapport “Provincies,
natuurlijk…doen!” al middelen heeft gekregen gekregen voor de
uitvoering van de maatregelen in de twee gebieden is te kort
door de bocht. Het rapport leverde de input en grondslag voor
de verdeling van rijksmiddelen in het kader van de
decentralisatie van natuur. Op grond hiervan werden
rijksmiddelen toebedeeld aan de verschillende provincies
(zonder earmarking naar gebieden). Het bedrag aan beschikbare
rijksmiddelen was niet voldoende om alle taken uit te voeren.
Rekening werd gehouden met een eigen bijdrage (en aanvullend
eigen beleid) om de taken uit te voeren. De eigen bijdragen per
provincie konden relatief en absoluut verschillend zijn. Zelfs dan
nog waren er onvoldoende middelen om aan alle internationale
verplichtingen te kunnen voldoen. Bestuurlijk hebben de
provincies toentertijd bij de besluitvorming over het rapport een
slag om de arm gehouden om alsnog bij de minister aan te
kunnen kloppen als niet volledig aan de internationale
verplichtingen zou kunnen worden voldaan;

Er was geen sprake van een specifieke uitkering, geen concrete
koppeling van taken en middelen. De provincie kan er voor
kiezen om de middelen in andere gebieden te besteden of niet
volledig te besteden aan Natuur. Ook is de provincie vrij in de
keuze van de in te zetten instrumenten (bijv. wel of geen
onteigening en daaraan gekoppelde schadeloosstelling).

Natura - 2000



In het natuurpact is afgesproken dat de kwaliteit van de
ontwikkelde gronden op landsniveau wordt gemonitord door het
Planbureau voor de Leefomgeving (PBL), waarbij in eerste
instantie wordt getoetst of de outcome-doelen zijn behaald (bijv.
toename biodiversiteit) en waarbij niet wordt getoetst op de
input (financiële middelen). Een verantwoording aan het Rijk op
het niveau van ingezette middelen per provincie is dus niet aan
de orde. Er is geen verticale toezichtrelatie ingericht. Het Rijk
ging er van uit dat de provincies voor een deel door eigen beleid,
of anderszins de werkzaamheden goedkoper zouden kunnen
uitvoeren. Voor de berekening (uitsluitend als input voor de
verdeling van rijksmiddelen!) werden de beheerskosten dan ook
met 25% teruggebracht.

Met de wetgeving tot wijziging van het verdeelmodel PF (Fvwet)
in 2017 op grond van het rapport “Redelijk verdeeld” zijn de na
2012 toegedeelde middelen ondergebracht in de Algemene
Uitkering Provinciefonds en daarmee formeel vrij besteedbaar.
Dit laat onverlet dat - zoals op andere beleidsterreinen,
bijvoorbeeld taken OV - de provincie taken heeft uit te voeren,
zoals in het natuurakkoord benoemd. Daarbij hebben provincies
grote beleidsvrijheid in instrument, locatie en tempo, zoals ook
naar voren komt uit de evaluatie van PBL waarin wordt
geconstateerd dat Utrecht vooral inzet op onteigening (incl.
schadeloosstelling) als instrument voor de PAS opgave en andere
dit instrument uitsluiten (zoals Zuid-Holland).

Daarbij komt dat de inschatting van de kosten ad € 925.000 per
jaar is gebaseerd op maatregelen opgenomen in beheerplannen
van de provincie Zuid- Holland.
Beheerplannen houden voor eigenaren en gebruikers van Natura
2000-gebieden echter geen verplichting in om de
instandhoudingsmaatregelen uit te voeren (zie bv. Kole, het
beheerplan voor Natura2000- gebieden: een effectief instrument
voor natuurbescherming, november 2014, Utrecht).
Derhalve geldt ook in dit geval de strakke redenering bij
herindeling: te weten de concrete juridische bindende
beslissingen die door Zuid-Holland zijn genomen (in het
verlengde van het natuurakkoord).

Voorzover natuuronderwerpen terug te herleiden zijn naar de
grondslagen van het verdeelmodel kunnen ze bij de actualisatie
aan de orde komen.

Natura - 2000



Op basis van de besluitvorming in de BAC FIN van november
2018 heeft een verdieping plaatsgevonden gericht op het
onderzoeken van de werkelijke (mutaties in) kosten op basis van
beslissingen die organisatorische, taakinhoudelijke en vooral
concrete financiële rechtsgevolgen hebben.

Ten aanzien van het Merwede-kanaal kan na gesprekken met de
beide provincies worden geconstateerd, dat in het jaar 2019 de
geldende afspraken worden gehandhaafd en dat PZH beheerder
blijft voor het gehele Merwedekanaal.

Over aanpassing van de kostenverdeling zijn door de provincies
procedure-afspraken gemaakt. In verband met de grenswijziging
worden in 2019 nadere inhoudelijke afspraken gemaakt waarbij
ook aan de orde komt wie het beheer in de toekomst uitvoert.
De afspraken zullen neerslaan in een aangepaste
beheerovereenkomst. Daarbij zullen alle relevante aspecten
worden betrokken zoals de ophanden zijnde vervanging van de
oeverconstructies, de verwerking van de in 1998 van het Rijk
ontvangen afkoopsom en eventuele personele consequenties.

Voor dit moment hanteren we de strakke redenering dat
uitsluitend de aangegane verplichtingen, werkelijke kosten
gebaseerd op “alle rechten en verplichtingen” cf. Wet- arhi aan
de orde zijn. Dit betekent dat er thans geen veranderingen
worden aangebracht in (de grondslagen van) het verdeelmodel.
Derhalve blijven we bij onze benadering zoals gepresenteerd
tijdens de vergadering van de BAC FIN van januari 2019.

Bij de actualisatie van de grondslagen van het model kunnen ook
de wijzigingen van de inhoud van de maatstaven als gevolg van
de herindeling Vijfheerenlanden en de gemaakte afspraken in de
beheersovereenkomst aan de orde komen.

Merwedekanaal
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Figuur 1: verwachte kostenmutaties volgens provincies

Figuur 2: Kosten relevant voor het PF (na analyse)• In de uitgangssituatie is er een groot verschil 

tussen Zuid-Holland en Utrecht (figuur 1).

• Na de verdiepende analyse zijn kosten en 

besparingen spiegelbeeldig (figuur 2). 

• De mutatie van structurele kosten die moeten 

worden meegenomen in de verdeling bedraagt € 

4,2 miljoen. Dit is niet de uitkomst van het 

verdeelmodel provinciefonds. Om de netto AU te 

berekenen moet immers nog rekening gehouden 

worden met de eigen bijdragen MRB en de 

uitkeringsfactor.
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Bruto AU (voor uf)

Groningen € 0

Fryslân € 0

Drenthe € 0

Overijssel € 0

Gelderland € 0

Utrecht € 4.200.000

N-Holland € 0

Z-Holland -€ 4.200.000

Zeeland € 0

N-Brabant € 0

Limburg € 0

Flevoland € 0

Bruto AU (na uf)

Groningen € 0

Fryslân € 0

Drenthe € 0

Overijssel € 0

Gelderland € 0

Utrecht € 4.589.604

N-Holland € 0

Z-Holland -€ 4.589.604

Zeeland € 0

N-Brabant € 0

Limburg € 0

Flevoland € 0

Netto AU

Groningen € 0

Fryslân € 0

Drenthe € 0

Overijssel € 0

Gelderland -€ 0

Utrecht € 1.934.852

N-Holland € 0

Z-Holland -€ 1.934.852

Zeeland € 0

N-Brabant -€ 0

Limburg € 0

Flevoland € 0

• De uitkomsten uit het 
kostenonderzoek worden in de 
Bruto AU aangepast

• Dit leidt tot aanpassingen in bruto 
AU voor Zuid-Holland en Utrecht 
(maatstaven x gewicht)

• Na de uitkeringsfactor resulteert een 
spiegelbeeldige aanpassing zonder 
gevolgen voor de andere provincies

• Het model houdt ook rekening 
met mutatie in de 
belastinggrondslag. Zuid-Holland 
kan minder belasting heffen, 
daardoor daalt de eigen bijdrage 
MRB (vice versa voor Utrecht).

Bruto (voor MRB en OEM) AU voor 
uitkeringsfactor

Bruto AU na uitkeringsfactor Netto AU (na aftrek OEM + MRB)
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Advies 1: Provinciefonds
• Pas vaste bedragen in het provinciefonds aan zodat de 

bruto AU de verwachte kosten reflecteert (€ 4,2 miljoen). 
Dit betekent dat de netto AU voor Zuid-Holland met € 1,935 
mln. afneemt (spiegelbeeldig voor Utrecht). Dit moet in de 
meicirculaire 2019 worden verwerkt (met terugwerkende 
kracht per 1-1-2019.

• Bij een herijking van het provinciefonds moet nader worden 
bezien of er reden is om de verdeling aan te passen.

Advies 2: Wet- arhi
• Uitgangspunt bij de verrekening is dat rechten en plichten 

zonder nadere acte overgaan (Wet-arhi)

Advies 3: herindelingskader provincies
• Het Beleidskader herindeling BZK bevat geen 

beoordelingskader voor grenswijzigingen van provincies.
• Indien een herindeling een grenswijziging van provincies 

ten gevolge heeft dan dienen bij de beoordeling van een 
herindelingsontwerp ook gevolgen voor de betrokken 
provincies in kaart te worden gebracht. Het betreft in dit 
geval de taakinhoudelijke, organisatorische en financiële 
gevolgen van de wijziging van de provinciale indeling. 

• Indien de onderhavige grenswijziging ook voor de overige 
provincies inhoudelijke, organisatorische of financiële 
gevolgen heeft of kan hebben dan dienen zij in de 
gelegenheid gesteld te worden hun zienswijzen kenbaar te 
maken.
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