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Memo – Governance Regio Deal Foodvalley 
 

 

Aan: 

 
Partners van de Regio Deal Foodvalley 
 

 

Datum: 

 
11 februari 2020 
 

 

 

 

 
1. Aanleiding 
 
De afgelopen drie maanden is gewerkt aan het ontwerpen van (de organisatorische inrichting van) de 
beoogde Uitvoeringsorganisatie van de Regio Deal Foodvalley (‘RDFV’). Deze maand zijn in dat kader 
de belangrijkste besluiten genomen, ook wat betreft noodzakelijke juridische en financiële relaties van 
de Uitvoeringsorganisatie. Daarbij zijn de adviezen van betrokken juristen/adviseurs (van de partners 
in de RDFV) en input die zij geleverd hebben, bij de door PwC georganiseerde overleggen, meegenomen 
bij de voorbereiding van de besluitvorming over de Uitvoeringsorganisatie door de Opdrachtgevers en 
betrokken directeuren in het Directeurenoverleg. Het resultaat van de hierbij gemaakte keuzes is 
verwerkt in de (ter goedkeuring voorliggende) Samenwerkingsovereenkomst (hierna: ‘SOK’), en wordt 
in deze notitie nader toegelicht.  
 
Opgemerkt moet worden dat hierbij is gewerkt vanuit de concept SOK zoals deze in september 2019 
voorlag en de afgelopen drie maanden door PwC nader is aangepast aan de hand van overeengekomen 
uitgangspunten. In diverse artikelen zijn wijzigingen doorgevoerd om de SOK goed aan te laten sluiten 
op de governance van de RDFV. Dit memo is dan ook bedoeld om de governance van de RDFV, zoals 
blijkt uit de SOK, overzichtelijk in beeld te brengen. In dat kader zijn hierbij gevoegd als Annex ook 
enkele schematische weergaves van de governance, financiële en verantwoordingslijnen bij de RDFV. 
 

2. Organogram Regio Deal Foodvalley 
 
Hieronder is de organisatie en verhoudingen binnen de RDFV grafisch weergegeven. Dit organogram is 
ten behoeve van de leesbaarheid ook in groter formaat beschikbaar en is gevoegd aan dit memo als 
Annex. 
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In voorbereidende overleggen is de vraag gesteld wat de positie van de achterliggende organisaties van 
de partners in de RDFV zal zijn gedurende de uitvoering. Door het optuigen van een 
Uitvoeringsorganisatie, wordt een vehikel gecreëerd dat de dagelijkse monitoring en sturing van de 
RDFV verzorgd, binnen de kaders die de partners daarvoor hebben vastgesteld omtrent bijvoorbeeld 
informatievoorziening en verantwoording. Deze kaders worden vastgelegd in de SOK en de daarbij 
behorende bijlagen. Concreet betekent dit dat de achterliggende organisaties van de partners in de 
RDFV en de daarbij behorende controlerende (gekozen) organen zoals gemeenteraden en Provinciale 
Staten, via de informatielijnen van dit organogram worden geïnformeerd over de voortgang van de 
RDFV. De informatie die beschikbaar wordt gesteld op basis van het Uitvoeringsprogramma en 
Monitoringsplan (zoals ook weergegeven in de verantwoordingslijnen in de Annex), geven de 
mogelijkheid het bestuur dat vertegenwoordigd is in de RDFV te controleren op het sturen op de vooraf 
gestelde doelen en resultaten. 
 

3. Kassiersfunctie voor het organiseren van de financiële stromen 
 
Belangrijk onderdeel van het ontwerp van de Uitvoeringsorganisatie was het organiseren van de 
financiële stromen en daarmee de positionering van de ‘Kassier’. Deze Kassier functioneert als de 
financiële uitvoerder van de algemeen programmamanager van de RDFV, zijnde Regio Deal Manager. 
De Uitvoeringsorganisatie van de RDFV bestaat daarmee feitelijk uit:  

• Regio Deal Manager; en 

• een Uitvoeringsunit, inclusief Kassiersfunctie (zie hierna ook paragraaf 4.1.3.) 
 
In deze paragraaf wordt de keuze voor een Kassiersfunctie (t.o.v. een eerder overwogen Kassiersentiteit) 
nader toegelicht. Daarna zal hieronder verder worden ingegaan op de inrichting en werking 
(governance) van de Uitvoeringsorganisatie. 
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Voor het beheer van de financiële stromen (enerzijds het ontvangen van de subsidiemiddelen van de 
partners, anderzijds het uitkeren van de subsidies aan de Sporen) is gekozen voor een Kassiersfunctie 
die wordt uitgevoerd door de gemeente Ede. Door Opdrachtgevers is overwogen de Kassiersfunctie te 
beleggen bij een speciaal daartoe op te richten Kassiersentiteit met eigen rechtspersoonlijkheid. In dit 
alternatief zouden de geldstromen rechtstreeks bij de Kassiersentiteit terechtkomen, opdat deze entiteit 
de gewenste centrale en aansprakelijkheidsbeperkende rol kon innemen. Als nadeel van dit model werd 
echter gezien dat de Kassiersentiteit van elke financierende partij een mandaat zou moeten krijgen voor 
het uitvoeren van een subsidieregeling voor de RDFV. Dat zou te veel druk op het bestuurlijk 
besluitvormingsproces omtrent de Uitvoeringsorganisatie van de RDFV (en daarmee de planning) 
leggen. Om die reden is er door Opdrachtgevers voor gekozen om de Kassiersfunctie bij de gemeente 
Ede te beleggen. De gemeente Ede heeft namelijk reeds een mandaat voor de gelden vanuit het Rijk en 
de bij de RDFV aangesloten gemeenten. Hierbij is benadrukt dat de risico’s die het uitvoeren van de 
Kassiersfunctie met zich meebrengt, gemitigeerd moeten worden om te voorkomen dat die onevenredig 
bij de gemeente Ede zouden rusten. Dit krijgt zijn uitwerking in de onderliggende overeenkomsten en 
subsidiebeschikkingen, zoals hieronder nader toegelicht. 
 

4. Inrichting van de Regio Deal – vier “lagen” 
 
Op basis van de in september 2019 voorliggende versie van de SOK is geconstateerd dat de governance 
van de RDFV opgebouwd is uit vier lagen.  
 

Eerste laag  De partners in de RDFV, waaronder het Rijk, de 2 provincies, 8 gemeenten en de overige partners. 

Alle partners behalve het Rijk worden aan elkaar en de Uitvoeringsorganisatie gebonden door de 

samenwerkingsovereenkomst (hierna: ‘SOK’) 

Tweede laag  Uitvoeringsorganisatie, formele aansturing van de uitvoering en scharnierpunt in de governance 

tussen partners en uitvoering. 

Derde laag  Verbinding tussen Uitvoeringsorganisatie en de penvoerder van elk spoor op basis van een 

Raamovereenkomst (hierna: ‘ROK’). De ROK vormt samen met de NOK de 

uitvoeringsovereenkomst(en) voor de te verstrekken subsidies. 

Vierde laag  Verbinding tussen de penvoerder van elk spoor en het niveau van de werkpakketten, waar nodig 

op basis van een nadere overeenkomst (hierna: ‘NOK’). 

 
Deze vier lagen worden als volgt met elkaar verbonden voor de uitvoering van de RDFV:   
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In de volgende sub-paragrafen staan de governance, de financiële stromen en de juridische verankering  
van deze vier lagen centraal. 
 

4.1. Laag 1 en 2 
 
In Laag 1 zijn het Rijk, de twee provincies, acht gemeenten en de samenwerkingspartners 
vertegenwoordigd. Via de SOK zijn deze partijen ook vertegenwoordigd in Laag 2; op het Rijk na, dat 
geen partij is bij de SOK maar wel deelneemt aan Het Overleg (zie ook paragraaf 4.1.1.).  
 
De Uitvoeringsorganisatie vormt de tweede Laag binnen de governance van de RDFV. Onderdeel van 
Laag 2 zijn: 

• Het Overleg 

• Regionale Stuurgroep 

• Regio Deal Manager met Uitvoeringsunit (incl. Kassier) 

• Regionaal Directeurenoverleg 
 
Hieronder wordt op hoofdlijnen nader ingegaan op deze onderdelen van de Uitvoeringsorganisatie.  
 

4.1.1. Het Overleg 
 
Het Overleg is het bestuurlijk overleg- en adviesorgaan voor alle bij de RDFV betrokken partijen op 
regionaal- en Rijksniveau. Periodiek treden deze partijen met elkaar in overleg over de onderlinge 
samenwerking binnen de RDFV, als ook de verbinding met andere samenwerkingspartners of andere 
samenwerkingsverbanden in de regio. Partijen spreken tijdens Het Overleg over de uitvoering van de 
RDFV, de haalbaarheid en voortgang van lopende initiatieven en projecten binnen de RDFV. De Regio 
Deal Manager levert hiervoor de benodigde informatie aan, in afstemming met de Regionale Stuurgroep. 
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Het secretariaat van Het Overleg wordt gevoerd door het ministerie van LNV, in samenwerking met de 
partners uit de regio. Het Regionaal Partneroverleg is de aanduiding van de (vertegenwoordiging van) 
de partners in de RDFV buiten het Rijk, die ook de SOK zullen aangaan.  
 
Het Overleg heeft een adviserende functie aan de Regionale Stuurgroep. In sommige gevallen is een 
advies op bepaling van de meerderheid vereist door het Regionaal Partneroverleg (zie ook 4.1.2). 
 

4.1.2. Regionale Stuurgroep  
 
De Regionale Stuurgroep bestaat uit de gedeputeerden van de provincies Gelderland en Utrecht en de 
voorzitter van het Openbaar Lichaam Regio Foodvalley. Het is het bestuurlijke orgaan dat toezicht houdt 
op de uitvoering van de RDFV en de uitvoeringsorganisatie. Dit orgaan functioneert daarmee als 
opdrachtgever van de Regio Deal Manager en diens Uitvoeringsunit, voor het uitvoeren van de RDFV. 
Daarbij zal de Regionale Stuurgroep in het eerste jaar van de uitvoering van de RDFV een hogere 
vergaderfrequentie hanteren, om de Ambtelijke Opdrachtgever (zie ook paragraaf 4.1.4) en de Regio 
Deal Manager van voldoende sturing te voorzien. 
 
De Regionale Stuurgroep geeft de Ambtelijke Opdrachtgever het mandaat om als opdrachtgever te 
functioneren richting de Regio Deal Manager als opdrachtnemer. Deze Ambtelijke Opdrachtgever 
fungeert daarmee als eerste aanspreekpunt namens de Regionale Stuurgroep voor de Regio Deal 
Manager.  
 
De Regionale Stuurgroep is het hoogste besluitvormend orgaan binnen de RDFV en zal haar besluiten 
mede vormen naar de adviezen van Het Overleg. Bij zwaarwegende beslissingen (zoals bijvoorbeeld 
wijzigingen van het Uitvoeringsprogramma) wint de Regionale Stuurgroep verplicht advies in bij Het 
Overleg, waarbij het eindadvies door een tweederde meerderheid van het Regionaal Partneroverleg (als 
onderdeel van Het Overleg) moet worden gedragen. Zo is geborgd dat een dergelijk belangrijk en 
ingrijpend besluit, op voldoende draagvlak van de partners in de RDFV kan rekenen. 
 

4.1.3. Regio Deal Manager en Uitvoeringsunit (incl. kassiersfunctie) 
 
De Regio Deal Manager (‘RDM’) is in de sturing van de Uitvoeringsorganisatie leidend en als algemeen 
programmamanager in persoon verantwoordelijk voor de uitvoering van het programma van de RDFV. 
De RDM wordt daarin ondersteund door een Uitvoeringsunit, waarin functies als secretariaat, 
communicatie en Kassier/financieel management zijn ondergebracht. De RDM en de Uitvoeringsunit 
vormen daarmee de feitelijke Uitvoeringsorganisatie van de RDFV. 
 
De Uitvoeringsunit bevat een aantal functies, waaronder (maar niet beperkt tot) financieel management, 
control, communicatie, ondersteunend secretariaat en eventueel juridische ondersteuning, samen 
geschat op 2 á 3 fte. 
 
De RDM krijgt van de Regionale Stuurgroep een mandaat om uitvoering te geven aan de RDFV. Hierbij 
is de Ambtelijke Opdrachtgever het eerste aanspreekpunt namens de Regionale Stuurgroep (zie figuur 
op pagina 1). De RDM zal nauw samenwerken met de Penvoerders van de sporen, alsmede met de 
gemeente Ede als Kassier van de RDFV. De RDM neemt beslissingen over het al dan niet bijsturen op 
de uitvoering van de RDFV. Ook ligt bij de RDM de verantwoordelijkheid voor voorbereidende 
vraagstukken rond het aanhaken van nieuwe partijen bij de RDFV. 
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De Kassier is het knooppunt van informatie, financiële stromen en contractering vanuit de 
Uitvoeringsorganisatie. De gemeente Ede vervult de Kassiersfunctie en ondersteunt als zodanig de 
RDM, verricht betalingen aan de Sporen en beheert de financiële administratie. De RDM stuurt de 
Kassier inhoudelijk aan waar het gaat om het toekennen van de nodige subsidiebeschikkingen en het 
verwerken van de verantwoording daarop. 
 

4.1.4. Regionaal Directeurenoverleg 
 
Vanwege de uitgebreide expertise en het brede netwerk, zal het Regionaal Directeurenoverleg voortgezet 
worden als adviserend- en netwerkorgaan richting de RDM. Namens de Regionale Stuurgroep zal het 
Regionaal Directeurenoverleg één van haar leden aanwijzen om als Ambtelijke Opdrachtgever te 
functioneren richting de RDM. Deze gedelegeerde Ambtelijke Opdrachtgever krijgt daarmee het 
mandaat van de Regionale Stuurgroep om de rol van opdrachtgever te vervullen. 
 

4.2. Laag 3 en Laag 4 
 
Laag 3 vormt de verbinding tussen de Sporen van de RDFV en de Uitvoeringsorganisatie. Op 
Spoorniveau wordt een juridisch en financieel aanspreekpunt gevormd door de Penvoerder op de ROK 
als uitvoeringsovereenkomst voor het Spoor. De Sporen worden ingericht als consortia met een 
Penvoerder. Met deze Penvoerder wordt de juridische en financiële verbinding tot stand gebracht tussen 
de Uitvoeringsorganisatie (Laag 2) en Laag 3 & 4 op Spoorniveau1. Hierbij heeft de Penvoerder een 
financiële, juridische en organisatorische verantwoordelijkheid ten aanzien van de werking en 
verantwoording binnen het betreffende spoor. De Penvoerder wordt daarmee ontvanger van de subsidie 
en verantwoordelijk voor de uitvoering van de daaraan ten grondslag liggende verplichtingen. De 
Penvoerder stelt, in afstemming met een gedelegeerde namens de Financiers en de Regio Deal Manager, 
een Spoorleider aan die de dagelijkse uitvoering geeft aan de gemaakte afspraken tussen de 
Uitvoeringsorganisatie en de Penvoerder. 
 
Op Spoorniveau worden de werkzaamheden die onder de verschillende Sporen vallen, onderverdeeld in 
Werkpakketten (Laag 4), die elk een eigen Werkpakketleider hebben die het primaire aanspreekpunt 
voor een Werkpakket is. De exacte vastlegging van de governance van de Sporen en Werkpakketten 
geschiedt middels de overeenkomsten die op spoorniveau (Laag 3) en werkpakketniveau (Laag 4) 
opgesteld worden (zie ook de weergave op pagina 3; de “ROK” en “NOK”). Dit zijn de instrumenten die 
de Uitvoeringsorganisatie (Laag 2) gebruikt voor het monitoren en bijsturen van de uitvoering van de 
RDFV. Deze uitvoeringsovereenkomsten vormen samen met de subsidiebeschikkingen de juridische en 
financiële verbinding tussen Laag 2, Laag 3 en Laag 4.  
 
 

5. Nadere specificering - Interactie tussen Regio Deal Manager en 
Spoorleider(s) 

 
Er zijn expliciete kaders meegegeven over hoe de RDM (Laag 2) en de Penvoerder (Laag 3) zich tot elkaar 
verhouden wat betreft taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Hierbij geldt de noot dat dit 
voornamelijk Sporen 1 en 2 betreft (zie ook voetnoot 1). Deze verhouding wordt formeel vastgelegd in 

 
1 - Dit betreft de invulling van Spoor 1 en Spoor 2. Voor Spoor 3 wordt een andere structuur gehanteerd, gegeven 
de inherente heterogeniteit van de Werkpakketten binnen Spoor 3; hier zullen per Werkpakket individuele 
afspraken worden gemaakt, gegeven het feit dat dit reeds lopende projecten zijn met hun eigen governance. Spoor 
3 kent daarmee geen “Spoorleider” noch “Penvoerder”, maar wel “Werkpakketleiders” 
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de ROK als uitvoeringsovereenkomst tussen Laag 2 en Laag 3. Op basis hiervan wordt de dagelijkse 
uitvoering van de RDFV vormgegeven, met concrete verwijzing naar hoe en wanneer “naar een hogere 
laag” wordt gecommuniceerd (van Laag 3 naar Laag 2) en andersom. 
 
Bij deze kaders is de leidende gedachte, dat een goede samenwerking tussen de RDM (die het mandaat 
heeft van de Regionale Stuurgroep) en de Penvoerders (die verantwoordelijk zijn voor een goede 
uitvoering en realisatie van de afgesproken resultaten) cruciaal is. Dit vraagt enerzijds ruimte voor 
Penvoerders om hun verantwoordelijkheid waar te kunnen maken en anderzijds een open houding bij 
Penvoerders om, waar dat verantwoord kan, rekening te houden met veranderende omstandigheden 
(inclusief nieuwe wensen vanuit de financierende partijen).  

 
5.1. Overlegstructuur tussen Regio Deal Manager en 

Penvoerder/Spoorleider(s) 
 

• RDM & Penvoerder/Spoorleider (per spoor) – Ieder kwartaal vindt overleg plaats tussen de RDM 
en de Penvoerder/Spoorleider van elk spoor, waarin onder andere de voortgang van de activiteiten 
wordt besproken alsmede een vooruitblik wordt gedaan, zowel inhoudelijk als financieel. Voor 
Spoor 3 betreft dit gesprekken op Werkpakketniveau (zie ook voetnoot op pagina 5). 

• RDM, Spoorleider en de Stakeholdergroep van het Spoor – Dit overleg vindt halfjaarlijks plaats 
(bijvoorbeeld aansluitend op het overleg van de Regio Deal Manager en de Spoorleider), ten behoeve 
van de constructieve dialoog in de regio. De organisatie wordt door de Spoorleider ter hand 
genomen. Voor Spoor 3 betreft dit gesprekken op Werkpakketniveau. 
 

5.2. Verhouding tussen de Regio Deal Manager en de 
Penvoerder/Spoorleider(s) 

 
In onderstaande is schematisch een voorstel weergegeven van hoe, per onderwerp, Laag 2 en Laag 3 zich 
tot elkaar verhouden. Deze uitgangspunten worden juridisch vastgelegd in de 
Uitvoeringsovereenkomsten. 
 

Onderwerp Regio Deal Manager Penvoerder/Spoorleider 

Dagelijkse 
uitvoering van de 
RDFV  

• Houdt toezicht op de uitvoering van 
de RDFV zoals vastgelegd in het 
uitvoeringsprogramma (uitvoering 
werkpakketten voor vastgesteld 
budget). 

• Heeft een financiële, juridische en 
organisatorische 
verantwoordelijkheid ten aanzien 
van de werking en 
verantwoording binnen het 
betreffende Spoor. 

• Overlegt op eigen initiatief met de 
werkpakketten en 
werkpakketleiders. 

Verbinding met de 
Regio 

• Neemt deel aan het 
stakeholderoverleg van het 
betreffende Spoor. 

• Is/delegeert de voorzitter van het 
stakeholderoverleg van het 
betreffende Spoor. 

Rapportage lijn • Ontvangt voortgangsrapportages 
vanuit de sporen, beoordeelt deze 
en keurt ze goed (of af), monitort de 
voortgang op het totaal van de 
RDFV en doet op basis daarvan 

• Ontvangt input vanuit de 
werkpakketen, bundelt deze en 
rapporteert periodiek aan de 
Regio Deal Manager. 
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6. Aandachtspunten voor de geplande uitwerking 
De mogelijkheden om staatssteun te verlenen voor de landbouwsector zijn beperkt. PwC heeft om die 
reden overleg gevoerd met het Ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK). Geconstateerd is door BZK 
dat de te subsidiëren activiteiten in januari nog onvoldoende helder waren om goedkeuring te 
verkrijgen van de Europese Commissie. Om die reden is begin februari een nadere concretiseringsslag 
afgerond binnen de sporen. In nader overleg met BZK is aangegeven dat BZK pas een melding zal 
inzetten als concreet kan worden aangegeven welke activiteiten gesubsidieerd gaan worden en hierover 
een staatssteunanalyse wordt opgesteld en wordt voorgelegd aan BZK. Deze staatssteunanalyse wordt 
nu door PwC opgesteld. 

suggesties aan de Regionale 
Stuurgroep (via de Ambtelijke 
Opdrachtgever). 

Financiële 
wijzigingen 
binnen het Spoor 
(zonder 
substantiële 
inhoudelijke 
wijzigingen aan 
het programma)  

• Ontvangt wijzigingsverzoeken 
vanuit de Penvoerders, indien 
binnen een werkpakket meer dan 
20% van de begroting anders dan 
beoogd wordt ingevuld.  

• Bespreekt deze verzoeken 
eventueel in het Regionaal 
Directeurenoverleg en indien nodig 
met de Regionale Stuurgroep (via 
de Ambtelijke Opdrachtgever).  

• Keurt de wijzigingen goed (of af). 

• Is financieel bevoegd tot 
wijzigingen aan budgetten 
(maximaal 20% van een 
werkpakket). 

• Stuurt de Regio Deal Manager 
wijzigingsverzoeken bij 
wijzigingen van meer dan 20% en 
voert overleg hierover.  

Inhoudelijke 
aanpassingen 
binnen het Spoor 

• Ontvangt wijzigingsverzoeken 
vanuit de Penvoerders indien de 
activiteiten ‘substantieel’ anders 
worden uitgevoerd dan beoogd.  

• Bespreekt deze verzoeken 
eventueel in het Regionaal 
Directeurenoverleg en indien nodig 
met de Regionale Stuurgroep.  

• Keurt de wijzigingen goed (of af). 

• Bespreekt de ontwikkelingen 
binnen de Regio en mogelijke 
aandachtspunten van de 
financierende partijen met de 
Spoorleider, en zoeken gezamenlijk 
naar een inhoudelijke invulling 
waar mogelijk. 

• Doet wijzigingsvoorstellen aan de 
Regio Deal Manager voor 
‘substantiële’, inhoudelijke 
aanpassingen binnen het Spoor, 
met daarbij een doorvertaling van 
de impact op de afgesproken 
resultaten. 

Invulling 
Spoorleiders-
functie 

• Besluiten over de wijziging van de 
opdracht en het profiel van de 
Spoorleider wordt genomen met 
Spoorleider, Regio Deal Manager 
en een gedelegeerde uit het 
Regionaal partneroverleg. 

• Besluiten over de wijziging van de 
opdracht en het profiel aan de 
Spoorleider wordt genomen met 
Spoorleider, Regio Deal Manager 
en een gedelegeerde uit de 
Regionaal partneroverleg. 

• De Penvoerder draagt op basis 
hiervan een Spoorleider voor. 
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Parallel hieraan is door Opdrachtgevers begin januari voor een tweede maal de mogelijkheid aan de 
sporen geboden aan te geven welke voorbereidende activiteiten al voor start van de 
uitvoeringsorganisatie zouden moeten starten. In een eerdere uitvraag is alleen door spoor 1 een aantal 
activiteiten opgegeven die vervolgens staatssteunrechtelijk zijn getoetst. Inventarisatie van deze 
tweede ronde aan activiteiten is afgerond op 7 februari, PwC onderzoekt nu of vanuit 
staatssteunrechtelijk perspectief deze tweede ronde aan activiteiten al kan starten. 
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Annex 1 – Organogram RDFV 
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