
FORT DE GAGEL, 25 NOVEMBER 2022

KENNIS- EN NETWERKBIJEENKOMST 
RECREATIE EN TOERISME

 Calamiteiten en incidenten in de jeugdzorg – Omgaan met de media 
Na een incident komt het regelmatig voor dat de media hier aandacht aan willen besteden. 
Onder het mom van maatschappelijke onrust weten verschillende media hun weg snel te vinden 
naar alle betrokken organisaties. De vraag “Is dit gezin bekend bij jeugdzorg?” wordt veelvuldig 
gesteld. Na de gebeurtenis is het zaak alle betrokken partijen zo snel mogelijk te vinden. 
Een calamiteitenprotocol biedt hiertoe uitkomst. Tijdens deze workshop wordt aan de hand 
van praktijkvoorbeelden gekeken hoe dit mogelijk het beste kan worden vormgegeven.

 Samen zicht op veiligheid
 Met de transitie worden de gemeenten verantwoordelijk voor het vormgeven en oppakken van 

zorgmeldingen. Een taak die nu nog bij de Bureaus Jeugdzorg ligt. Tijdens de workshop gaan 
we in op de vraag wat een zorgmelding is en waar je rekening mee moet houden bij het oppak-
ken van zorgmeldingen. Hoe kun je zicht krijgen op veiligheid en hoe kun je gebruik maken van 
elkaars expertise?

 Wachtlijsten onder (transitie)druk?
 In gesprek met kwartiermakers jeugdzorg. Wat zijn de ingrediënten voor het resultaat van het 

project Wachtlijsten Weg? Hoe slaan alle ketenpartners de handen ineen: visie, werkwijzen, 
informatievoorziening? Allemaal met als doel: zo snel mogelijk hulp beschikbaar waar nodig. 

 Keynote: Prof. Dr. Derk Loorbach 
 De transitie in de jeugdzorg komt niet uit de lucht vallen, maar is onderdeel van een fundamen-

tele systeemverandering die veel verder gaat dan decentralisatie, bezuiniging of reorganisatie. 
Het gaat in de kern over het ontwikkelen en activeren van maatschappelijke netwerken die 
vroegtijdig, preventief en effectief problemen in opvoeden en opgroeien helpen oplossen. 
Ondanks dat deze nogal voor de hand liggende ambitie al jarenlang het streven is en ondanks 
alle goede wil en bedoelingen vanuit professionals, lijkt de praktijk eerder de andere kant op 
te gaan: oplopende kosten, steeds terugkerende crises en een groot gevoel van ontevreden-
heid aan alle kanten. De echte transitie gaat dan ook over cultuur- en gedragsverandering en 
uiteindelijk over persoonlijke transities.
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Aan de rand van de stad Utrecht, met uitzicht op natuurgebied het Noorderpark, 
ligt Fort de Gagel. Op deze unieke en historische plek kwamen op 25 november 
2022 een groot aantal bestuurders, de gedeputeerde en het ambtelijk team 
Recreatie & Toerisme samen om te spreken over de toekomst van recreatie en 
toerisme in de provincie Utrecht. Naast kennisdeling stond deze bijeenkomst in 
het teken van zoeken naar mogelijkheden voor samenwerking.



Welkom door gedeputeerde Rob van Muilekom

Hoe hou je een groeiende regio waar al veel mensen werken en wonen, 
aantrekkelijk op het gebied van natuur en cultuur? Deze uitdaging moeten 
gemeenten en provincie volgens Van Muilekom vooral samen aangaan. ‘Ook 
al ligt de bal in eerste instantie misschien bij de gemeente als het gaat om 
recreatieve voorzieningen, er ligt zeker ook een rol bij de provincie. We moeten 
het samen voor elkaar krijgen.’

Gedeputeerde Rob van Muilekom heette alle aanwezigen van harte welkom 
op deze kennis- en netwerkbijeenkomst. ‘We gaan het vandaag hebben over 
het Omgevingswetprogramma Recreatie & Toerisme 2022-2025 (PR&T). Cor 
Grasmeijer neemt jullie daar straks in zijn presentatie in mee. Ik nodig iedereen 
uit om veel vragen te stellen, verwachtingen te uiten en te vertellen waar jullie 
mee bezig zijn. We willen een echt gesprek voeren, dat is het doel van dit 
geheel.’



Presentatie PR&T door 
coördinator Recreatie en 
Toerisme Cor Grasmeijer  
– deel 1
Er is geen wettelijke status voor recreatie, 
maar voorzieningen voor recreatie en toerisme 
zijn wel noodzakelijk voor inwoners en 
bezoekers. Cor Grasmeijer benadrukte het 
belang van samenwerking. ‘De gemeente 
is de eerste aangesprokene, maar ook de 
provincie voelt zich verantwoordelijk en wil 
hierin actief deelnemen. In co-creatie met 
stakeholders is het PR&T tot stand gekomen 
met als pijlers eigenaarschap, samenwerking, 
basisinfrastructuur en leefbaarheid. Alles in het 
kader van spreiding en balans.’

Het PR&T heeft binnen de provincie 
raakvlakken met Sport, Cultuur en Erfgoed, en 
andere provinciale programma’s zoals Groen 
Groeit Mee. De uitvoering wordt mede opgepakt 
met externe partners. ‘Alleen in gezamenlijkheid 
kunnen we de leefbaarheid in stand houden. 
Samen kunnen we een breed scala aan 
recreatieve en toeristische voorzieningen 
realiseren dat aan de behoefte van onze huidige 
en toekomstige inwoners en bezoekers kan 
voldoen’, stelde Grasmeijer. ‘De vraag is: hoe 
betrekken we alle partijen hierbij?’



Groepsdiscussie – meerwaarde voor samenwerking
Waar ligt de grens?
‘Niemand gaat ergens wonen omdat het een toeristische bestemming is, 
maar wel omdat het er mooi is’, stelde Anouk Haaxma, wethouder gemeente 
Utrechtse Heuvelrug. ‘Wij hebben te maken met veel recreanten en toeristen. 
Toerisme is in het belang van de provincie en heeft een economische waarde, 
maar wij betalen een prijs voor de leefbaarheid. Het water loopt over onze 
schoenen. Er moet ook aandacht zijn voor gemeenten die het genoeg vinden. 
Daar is juist een andere visie voor nodig dan een visie voor de hele provincie.’

Diversiteit
Sommige gemeenten kunnen de toestroom van toeristen nauwelijks aan, 
terwijl andere gemeenten juist meer toeristen willen verwelkomen om de 
vitaliteit van de kernen te verhogen. Ton van Maanen, wethouder gemeente 
Vijfheerenlanden, merkte op dat de groene Heuvelrug bijna als vanzelf toeristen 
aantrekt. In tegenstelling tot andere gebieden. ‘Het zou goed zijn om de 
diversiteit binnen de provincie meer te benadrukken.’

Het belang van samenwerking werd al enkele malen aangestipt. 
Gespreksleidster Benedikte Lampe van de provincie Utrecht maakte de 
bijeenkomst interactief door de aanwezigen deze vraag voor te leggen: Waarin 
kunnen we meerwaarde vinden voor samenwerking?

Visievorming voor hele provincie
Arjan Wisseborn, wethouder gemeente Stichtse Vecht, had behoefte aan een 
gezamenlijke visie op recreatie en toerisme. ‘Wij zien zonder overleg bussen 
vol toeristen naar de “Amsterdam Lakes” komen. Dat overkomt ons. Het is 
belangrijk om met z’n allen af te spreken waar we op inzetten. Als gemeente 
ben je nou eenmaal geen eilandje. Er is visievorming voor de hele provincie 
nodig. We moeten niet alleen samenwerken op het gebied van wandelpaden. 
Wat is het grote kader?’



Spreiding bewerkstelligen
Beleidsmedewerker Jeroen Sopers ging kort in op mechanismes om spreiding 
te bewerkstelligen. ‘Het gaat om een combinatie van middelen, zoals informeren 
van recreanten waar het druk is en welke alternatieven er zijn, zoneren 
maar ook gerichte marketing voor alternatieven van de drukke locaties.’ Cor 
Grasmeijer raadde gemeenten aan om zich aan te sluiten bij een coöperatie 
van samenwerkende regionale bureau’s voor Toerisme. ‘In een blok kun je beter 
samenwerken. Bovendien kan de provincie deels ondersteuning bieden.’

Recreatieterreinen
Tot slot kwam het beheer en onderhoud van recreatieterreinen nog ter sprake. 
Aan de westkant van de provincie zijn twee recreatieschappen actief en 
aan de oostkant geen een meer. Ton van Maanen, wethouder gemeente 
Vijfheerenlanden, zou graag een goede aansluiting zien bij buurgemeenten 
en buurprovincies. Cor Grasmeijer gaf mee dat de kosten nu bij de gemeente 
liggen, maar dat de provincie in een samenwerking kan meebetalen. 



Presentatie PR&T door coördinator Recreatie en Toerisme Cor Grasmeijer – deel 2
gestart. Dit jaar is er advies gegeven over vraag en aanbod van verblijfsrecreatie 
met behulp van de Leefstijlvinder en heeft Gedeputeerde Staten een plan van 
aanpak met drie sporen vastgesteld. In 2023 volgt besluitvorming door de 
provincie, gemeenten en branche over de gezamenlijke vervolgaanpak van 
Vakantieparken.

Ter afsluiting ging Grasmeijer in op de subsidieverordening PR&T. De 
subsidieregeling is bedoeld om het aanbod van recreatief groen, het 
provinciebrede recreatief hoofd(route)netwerk en de duurzame ontwikkeling van 
de vrijetijdseconomie te versterken. Hier is jaarlijks € 300.000 voor beschikbaar. 
Voor zakelijk toerisme is jaarlijks € 150.000 beschikbaar.

De groei van het aantal inwoners van de provincie leidt tot meer vraag naar 
voorzieningen zoals recreatieterreinen, routes, erfgoed, musea, cultuur en 
natuur. Dit terwijl er al een tekort is aan recreatieve voorzieningen. Grasmeijer 
ging kort in op de behoefte aan openbaar zwemwater en geldende eisen voor 
kwaliteit en veiligheid. 

De provincie wil graag een aantrekkelijk aanbod van vitale en duurzame 
vakantieparken, jachthaven en campings. Benedikte Lampe, die samen met 
Marieke Kuijer dit project trekt, vertelde dat in 2020 een vitaliteitsscan en 
veiligheidsbeeld is gemaakt. In 2021 is het draagvlak bij gemeenten verkend om 
hieraan een vervolg te geven. Ook zijn er acht pilots van verschillend pluimage 
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KENNIS EN 
NETWERKBIJEENKOMST 
RECREATIE& TOERISME 
25 NOVEMBER 2022

Cor Grasmeijer

PROGRAMMA
RECREATIE&TOERISME

Samen doen

Geen wettelijke status voor recreatie
Voorzieningen voor recreatie (en toerisme) zijn wel noodzakelijk

- Elke partij heeft eigen verantwoordelijkheid voor recreatie
- Gemeente als eerste aangesprokene voor inwoners
- Ook provincie voelt zich verantwoordelijk
- Niet overnemen, maar ondersteunen
- Meerdere partners, zoals natuurorganisaties en landgoedeigenaren

Samen doen

Provincie wil hierin actief deelnemen

Opstellen Omgevingswetprogramma Recreatie en Toerisme

Peilers:
• Eigenaarschap
• Samenwerking
• Basisinfrastructuur 
• Spreiding en balans
• Leefbaarheid
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Samen doen

Omgevingswetprogramma Recreatie en Toerisme  (PR&T)

• co-creatie, samen met partners en belanghebbenden
• Kaders Provinciale Staten
• Formele inspraak, voor partners en belanghebbenden

Uitvoering PR&T
Intern raakvlak met Sport (onderdeel eigen cluster), cultuur en erfgoed 
(onderdeel eigen Team) en andere provinciale programma’s

Samen oppakken met externe partners
Alleen in gezamenlijkheid kunnen we de leefbaarheid in stand houden

Samen doen

Partners
- Gemeenten, waterschappen, Rijk
- Recreatieschappen (Stichtse Groenlanden en Plassenschap)
- Semi overheidsorganisaties, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, LEU
- Landgoedeigenaren
- Destinatie Management Organisaties

- Bestuurlijk
- Ambtelijk 
- Regionaal 

Samen doen

Alleen gezamenlijk kunnen we een brede scala aan recreatieve en toeristische 
voorzieningen realiseren die aan de behoefte van onze huidige en toekomstige inwoners en 
bezoekers kan voldoen.

Motie Provinciale Staten

Werken aan samenwerkings- en ontwikkelingsmodel voor de gehele provincie
- Brede samenwerking
- Focus op netwerk van voorzieningen
- Herijking rol provincie

Samen doen

MAAR  HOE  BETREKKEN  WE  ALLE  PARTIJEN  HIERBIJ?

• Behoefte
• Urgentie
• Ontwikkeling
• Instandhouding voorzieningen
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Samen doen

Waarin kunnen we meerwaarde vinden 
voor samenwerking?

Voorzieningen

- Recreatieterreinen (met en zonder voorzieningen)
- Routes 
- Erfgoed, musea, cultuur
- Natuur 

Alles wat bijdraagt aan ontspanning en daarmee de leefbaarheid bevordert. 
Zorg voor samenhangend en evenwichtig geheel van recreatieve voorzieningen, met in 
achtneming van de waardes van gebieden

Voorzieningen

Groei van de inwoners van de provincie leidt tot meer vraag naar voorzieningen
Er is al tekort aan recreatieve voorzieningen

Programma Groen Groeit Mee
Valt niet onder PR&T, maar is er nauw mee verbonden.
Uitdaging: Hoe realiseren we meer (recreatief) groen?

Regionale samenwerking is de basis
Pilots gestart

Voorzieningen

Zwemwater

Constatering:  Er is een grote behoefte aan openbaar zwemwater
Officiële aanwijzing: Gelden eisen: waterkwaliteit en veiligheid

Onderzoek naar meer mogelijkheden voor openbaar zwemwater

‘Grijs’ zwemwater: Waar toch gezwommen wordt, maar niet voldoet en het 
ook niet kan.
Vraagt aandacht, wat mee te doen 
Onderdeel van het onderzoek
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Verblijfsrecreatie/
Vakantieparken

Wie wil kan meedoen

Doel: Vitaliseren vakantieparken, jachthavens, campings

2020 
vitaliteitsscan en veiligheidsbeeld

2021 
Verkenning draagvlak gemeenten voor vervolg

2022 
Advies verkenning pilots vakantieparken 
Advies vraag en aanbod verblijfsrecreatie leefstijlvinder
Vaststelling plan van aanpak door GS met drie sporen. 

2023
Besluitvorming provincie, gemeenten en branche over gezamenlijke vervolgaanpak Vakantieparken

Toerisme

Recreatie en toerisme gaan hand in hand samen  

Toerisme vraagt ook om aandacht.

Verschuiving van:
- Marketing naar management: o.a. spreiding (lusten en lasten in balans)
- Alleen economische groei, naar toerisme koppelen aan maatschappelijke thema’s, 

bijvoorbeeld duurzaamheid 

Toerisme

Partners met de Destinatie Marketing Bureau’s (DMO)
- Structurele samenwerking borgen
- Ondersteuning activiteiten (staatssteun voorkomen)
- Bijdragen aan Visit Utrecht Region
- Herstelimpuls: Buitenleven campagne (afgerond) en campagne Kickstart Cultuur (loopt)

(Internationale) zakelijke markt 
- Herstelimpuls: o.a. campagne nationale zakelijke markt, opzetten regionaal serviceloket en 

online platform
- Via subsidieverordening: stimuleren kennisevenementen thema groen/gezond/slim

Inzet op landelijke themajaren en verhaallijnen (o.a.)
- Kastelen en Buitenplaatsen
- Rampjaar Oude Hollandse Waterlinie

Onderzoek en data

Onderzoek en data zijn belangrijk voor recreatie en toerisme

Provincie kan hierin ondersteunen.
- Leefstijlvinder
- Druktemonitor
- Bezoekersonderzoek
- Passende landelijke onderzoeken
- Ontwikkeling datastrategie
- Monitoring



6‐12‐2022

5

Subsidieverordening

Subsidieverordening PR&T

De subsidieregeling richt zich op:
• het versterken van het aanbod van recreatief groen; 
• het versterken van het provinciebrede recreatief hoofd(route)netwerk;
• het versterken van de duurzame ontwikkeling van de vrijetijdseconomie;
Jaarlijks beschikbaar € 300.000

• zakelijk toerisme: kennisevenementen.
Jaarlijks beschikbaar € 150.000

Samen doen

Recreatie en Toerisme

- Er zijn veel kansen
- Omgevingswetprogramma Recreatie en Toerisme heeft 

ambitie
- Programma kent veel samenhang 

Alleen mogelijk door het samen te doen
Alleen samen maken we er een succes van



November 2022, 
in opdracht van de provincie Utrecht 
Tekst: Annelies Kant, kantekst.nl 
Foto’s: Anne Hamers, annehamers.nl  
Lay out: Rolf Resink, hetismooiwerk.nl

 Calamiteiten en incidenten in de jeugdzorg – Omgaan met de media 
Na een incident komt het regelmatig voor dat de media hier aandacht aan willen besteden. 
Onder het mom van maatschappelijke onrust weten verschillende media hun weg snel te vinden 
naar alle betrokken organisaties. De vraag “Is dit gezin bekend bij jeugdzorg?” wordt veelvuldig 
gesteld. Na de gebeurtenis is het zaak alle betrokken partijen zo snel mogelijk te vinden. 
Een calamiteitenprotocol biedt hiertoe uitkomst. Tijdens deze workshop wordt aan de hand 
van praktijkvoorbeelden gekeken hoe dit mogelijk het beste kan worden vormgegeven.

 Samen zicht op veiligheid
 Met de transitie worden de gemeenten verantwoordelijk voor het vormgeven en oppakken van 

zorgmeldingen. Een taak die nu nog bij de Bureaus Jeugdzorg ligt. Tijdens de workshop gaan 
we in op de vraag wat een zorgmelding is en waar je rekening mee moet houden bij het oppak-
ken van zorgmeldingen. Hoe kun je zicht krijgen op veiligheid en hoe kun je gebruik maken van 
elkaars expertise?

 Wachtlijsten onder (transitie)druk?
 In gesprek met kwartiermakers jeugdzorg. Wat zijn de ingrediënten voor het resultaat van het 

project Wachtlijsten Weg? Hoe slaan alle ketenpartners de handen ineen: visie, werkwijzen, 
informatievoorziening? Allemaal met als doel: zo snel mogelijk hulp beschikbaar waar nodig. 

 Keynote: Prof. Dr. Derk Loorbach 
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tele systeemverandering die veel verder gaat dan decentralisatie, bezuiniging of reorganisatie. 
Het gaat in de kern over het ontwikkelen en activeren van maatschappelijke netwerken die 
vroegtijdig, preventief en effectief problemen in opvoeden en opgroeien helpen oplossen. 
Ondanks dat deze nogal voor de hand liggende ambitie al jarenlang het streven is en ondanks 
alle goede wil en bedoelingen vanuit professionals, lijkt de praktijk eerder de andere kant op 
te gaan: oplopende kosten, steeds terugkerende crises en een groot gevoel van ontevreden-
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