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Onderwerp Statenbrief: 
Onrechtmatigheden inkoop netwerkbeheer regionaal verkeersmanagementsysteem 
 
Voorgestelde behandeling:  
Ter kennisname 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 
Om de veiligheid op onze wegen te borgen maakt de Provincie gebruik van netwerkbeheer van het Regionaal 
Verkeersmanagementsysteem (RVM). Wij informeren u over een geconstateerde onrechtmatigheid rond de 
aanbesteding en contractverlenging van het netwerkbeheer van het regionaal verkeersmanagementsysteem. Om 
de werking van de het verkeersmanagement en daarmee de veiligheid op de wegen te waarborgen hebben wij 
besloten een overbruggingsovereenkomst met de huidige dienstverlener aan te gaan voor het jaar 2020 en een 
nieuwe Europese aanbesteding te starten voor 2021 en verder. 
 
 
Voorgeschiedenis 
De provincie heeft in december 2016, na een meervoudig onderhandse aanbesteding, een overeenkomst 
gesloten met Routz voor dienstverlening betreffende netwerkbeheerdiensten voor het Regionaal 
Verkeersmanagement (RVM) systeem. Deze overeenkomst heeft een looptijd van 1 december 2016 tot en met 
31 december 2019. In de loop van 2017 is besloten om Routz een extra opdracht te geven om ondersteuning te 
leveren bij de voorbereiding van de RVM infrastructuur op connected en coöperatieve verkeersregelinstallaties  
(landelijk programma Talking Traffic uitgevoerd door GoedopWeg). Deze extra opdracht is begin 2019 nog een 
keer verlengd. Door deze verschillende opdrachten is het contractvolume boven de Europese 
aanbestedingsgrens komen te liggen (t/m 2018: € 209.000 en sinds 2019: € 214.000,-). Daardoor is er een 
onrechtmatigheid opgetreden. In het kader van de doorlichting van het programma Smart Mobility is 
geconstateerd dat het contract met netwerkbeheerder Routz (aflopend op 31-12-2019) om die reden niet kon 
worden verlengd.  
 
 
Essentie / samenvatting: 
Door het sluiten van een overbruggingsovereenkomst, in combinatie met de start van de Europese aanbesteding 
van de dienstverlening vervanging van netwerkbeheerdiensten voor het RVM systeem, wordt de huidige 
onrechtmatigheid niet opgeheven, maar wel een inkoop technisch verdedigbare situatie gecreëerd. Het sluiten 
van een overbruggingsovereenkomst creëert een juridische basis voor de afname van de dienstverlening van 
Routz. Er zijn geen goede alternatieven mogelijk. Het enige alternatief is het contract niet te verlengen en al per 
direct te starten met een nieuwe aanbesteding. Het risico hierbij is dat gedurende de aanbestedingsperiode er 
geen netwerkbeheer wordt uitgevoerd op het RVM systeem, het wegvallen van dit systeem brengt onacceptabele 



 

  

 

risico’s met zich mee voor de veiligheid van weggebruikers, de afwikkeling van het verkeer en dataveiligheid 
(cybersecurity).Vanwege dit risico hebben wij besloten een overbruggingsovereenkomst met de huidige 
dienstverlener Routz te sluiten voor het jaar 2020.  
De overbruggingsovereenkomst, die in feite een contractverlenging voor 1 jaar is, is in strijd met de Europese 
aanbestedingsregels. Wij hebben gebruik gemaakt van ons mandaat om in strijd met de wettelijke 
aanbestedingsverplichting uit de hand een overbruggingsovereenkomst met Routz te sluiten. Daarmee wordt ons 
besluit echter nog niet rechtmatig. De onrechtmatigheid van de overschrijding van de aanbestedingsgrens t/m 
2019 en de overbruggingsovereenkomst zal daarnaast ook bij de accountant gemeld worden in het kader van de 
jaarrekeningen  2019 en 2020. De waarde van het contract is zodanig dat dit het goedkeuren van de jaarrekening 
normaliter niet zal belemmeren. Verder wordt het risico dat derde partijen bezwaar maken tegen het feit dat de 
provincie niet (aanbestedingsrechtelijk) rechtmatig heeft gehandeld zeer klein geacht.  
Om in de toekomst te voorkomen dat te laat, onrechtmatig of buiten aanbestedingsgrenzen wordt gehandeld 
worden op korte termijn betere proces- en beheersafspraken gemaakt met de afdelingen inkoop en juridische 
zaken. Deze actie vloeit voort uit de eerder met u besproken verbeterplannen bedrijfsvoering.  
 
  
 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Netwerkbeheerdiensten voor het RVM netwerk zijn essentieel voor de veiligheid van weggebruikers, de 
afwikkeling van het verkeer en dataveiligheid (cybersecurity). 
 
 
Financiële consequenties 
De totale omvang van de onrechtmatige werkzaamheden, dat wil zeggen de reeds gemaakte en nog te maken 
kosten voor de overbrugging bedragen € 341.130,-. Dit bestaat uit het reeds gesloten contract t/m 2019 (€ 
236.130,-) en de overbruggingsovereenkomst voor 2020 (€ 105.000). Deze worden gemeld bij de accountant in 
het kader van de jaarrekeningen 2019 en 2020. In de begroting 2020 is rekening gehouden met deze kosten.  
 
 
Vervolgprocedure / voortgang 
Wij hebben opdracht gegeven tot het sluiten van de overbruggingsovereenkomst en het starten van nieuwe 
Europese aanbesteding.  

 
 
Concreet voorliggende vraag aan Statencommissie / Provinciale Staten  
Ter kennisname. 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
 
De voorzitter,  
 
De secretaris,  
 
 


