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Geachte heer Wiebes, 

Aanleiding 
Op 15 juli 2019 ontvingen wij uw verzoek om in het kader van de Mijnbouwwet advies te geven inzake de 
aanvraag opsporingsvergunning aardwarmte Renkum. De aanvraag heeft ook betrekking op het grondgebied 
van de gemeenten Renswoude, Veenendaal en Rhenen gelegen binnen onze provincie. Deze brief bevat ons 
advies op genoemde vergunningaanvraag voor dit deel van het opsporingsgebied dat binnen de provincie 
Utrecht ligt. Met de provincie Gelderland hebben we afgesproken dat zij aan u een advies toesturen voor het 
deel van het opsporingsgebied dat binnen hun provincie ligt. 

Conform artikel 16, tweede lid, van de Mijnbouwwet, hebben wij bij ons advies betrokken: 
Het college van 8 & W van gemeenten Renswoude, Veenendaal en Rhenen 
Het dagelijks bestuur van Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden en Waterschap Vallei en 
Veluwe. 

Verder hebben wij het drinkwaterbedrijf Vitens betrokken bij het advies. 

Hoe zijn wij gekomen tot het advies op de opsporingsvergunningsaanvraag? 
Ons advies heeft primair betrekking op de opsporingsvergunning die nu is aangevraagd, met daarnaast een 
vooruitblik op de locatiekeuze en voorbereiding van de proefboring. Voor de locatiekeuze en voorbereiding van 
de proefboring met in het vooruitzicht een aardwarmte-installatie, achten wij het noodzakelijk dat in de 
opsporingsvergunning al enkele voorschriften, randvoorwaarden en aandachtspunten worden opgenomen. 

Advies provincie Utrecht 
Wij staan als land en als Provincie voor een enorme opgave in de energietransitie. Het Klimaatakkoord verbindt 
ons in deze gezamenlijke opgave. Aardwarmte heeft de potentie om een belangrijke bijdrage te leveren aan de 
transitie naar schone energie. Aardwarmte kan een duurzaam alternatief zijn voor als we van het aardgas af 
gaan. In de provincie Utrecht is nog weinig bekend over de potentie van aardwarmte en zijn er weinig grote 
duurzame warmtebronnen beschikbaar. Aardwarmte kan een cruciale rol spelen in de warmtetransitie van de 
provincie Utrecht. Daarom zijn wij voorstander van het continueren en uitbreiden van onderzoek naar 
aardwarmte om er achter te komen of er in onze ondergrond geschikte lagen voor het winnen van aardwarmte 
aanwezig zijn en of deze aardwarmte technisch, economische en op een veilige manier winbaar is. 
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De zoektocht naar aardwarmte en later eventueel de exploitatie vraagt wel om zorgvuldigheid. Landelijk komt 
een beeld naar voren van een jonge sector die al werkende weg ervaringen opdoet. Dat is één van de redenen 
dat er maatschappelijk veel vragen zijn over de veilige en verantwoorde inzetbaarheid van aardwarmte. Wij 
achten het van groot belang dat de opsporing en uiteindelijk winning van aardwarmte veilig, milieu-hygiënisch 
verantwoord en ruimtelijk goed ingepast wordt gerealiseerd, waarbij rekening wordt gehouden met: 

transparante en geobjectiveerde uitwisseling van informatie over de toepassing en risico's; 
lokale en regionale belangen; 
provinciale, gemeentelijke en waterschapsregels; 
landelijke wetgeving; 
het zorgvuldig betrekken van de omgeving en met name de inwoners van het betreffende gebied in het 
onderzoek en de realisatie. 

Met het advies willen we ervoor zorgen dat de opsporing en winning van aardwarmte veilig en verantwoord 
gebeurt. In het rapport "Staat van de sector Geothermie" van Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) van 12 juli 
2017 is nadrukkelijk aandacht gevraagd voor de veiligheid en de bescherming van het milieu bij de ontwikkeling 
en uitvoering van aardwarmteprojecten. Sindsdien heeft u meerdere keren aangegeven maatregelen te treffen 
om de veiligheid van de operaties te verhogen en de risico's te minimaliseren. De in voorbereiding zijnde 
aanpassingen van wet- en regelgeving zijn hier een voorbeeld van. Wij willen u vragen door te gaan met het 
nemen van maatregelen die zorgen voor een veilige en verantwoorde opsporing en winning van aardwarmte. 
Ook vragen we aan u dat SodM vanaf de start van het project niet alleen toezicht houdt op de risico's en de 
beheersing daarvan, maar hierover ook communiceert met de betreffende decentrale overheden en met de 
omgeving. 

Ons advies is gebaseerd op bestaand beleid. Het onderzoek en de eventuele ontwikkeling van aardwarmte is 
relatief nieuw in onze provincie. Wij zijn bereid om eventueel nieuw beleid te ontwikkelen om deze nieuwe 
ontwikkeling te accommoderen indien de potentie van aardwarmte wordt aangetoond, aardwarmte aantoonbaar 
op een veilige en verantwoorde manier kan worden geëxploiteerd en aansluit bij andere belangen in boven- en 
ondergrond. 

Onze adviezen zijn terug te vinden in bijlage 1 van deze brief. De adviezen zijn onderverdeeld in twee 
hoofdstukken: 

1. Algemene adviesonderwerpen geldend voor het gehele opsporingsgebied waarop de 
opsporingsvergunningaanvraag betrekking heeft; 

2. Randvoorwaarden, aandachtspunten en adviezen in relatie tot provinciale, gemeentelijke en 
waterschapsbelangen in delen van het opsporingsgebied, waarmee rekening gehouden moet worden 
bij de opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze van de proefboring met in het vooruitzicht een 
werkende aardwarmte-installatie voor de duur van 30-40 jaar. 

We beseffen dat het veel aandachtspunten zijn en veel belangen en regels waar rekening mee gehouden moet 
worden bij de aangevraagde opsporingsactiviteiten. Ook bij de locatiekeuze van de proefboring met in het 
verlengde daarvan een aardwarmte-installatie zal goed gekeken moeten worden naar alle aspecten die in dit 
advies zijn aangegeven. Wij en ook de gemeenten en de waterschappen zijn bereid om met de aanvrager mee 
te denken in het verdere vervolg van het aardwarmteproject. Wij denken aan het oprichten van een regionaal 
belanghebbendenoverleg waar kansen en barrieres besproken kunnen worden. Wij zullen hiervoor contact 
gaan opnemen met de aanvrager. 

Wij vragen u een duidelijke regierol in te nemen ten aanzien van aardwarmte en hierbij een duidelijke verbinding 
te maken met de bovengrondse warmtevraag en andere gebruikers van boven- en ondergrond. Wij en de 
gemeenten bieden aan om samen met de minister nu al aan de slag te gaan met de ondergrondse ruimtelijke 
ordening in samenhang met regionale belangen/ontwikkelingen en de bovengrondse warmtevraag en -afzet. 

Lokaal en regionaal draagvlak is essentieel in de voorbereiding op en uitvoering van duurzame 
energieprojecten. Wij verwachten van u dat u alle belanghebbenden, die zich in het invloedgebied (boven- en 
ondergronds) van het aardwarmteproject bevinden, betrekt in de procedure voor de omgevingsvergunning voor 
de proefboring. Wij verwachten ook dat er op landelijk niveau een onafhankelijke en objectieve 
informatievoorziening in de toekomst beschikbaar komt waar mensen met vragen terecht kunnen. Wij vragen u 
ook nadrukkelijk oog te hebben voor de veiligheid van de bewoners/gebruikers van het gebied waar de 
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opsporingsvergunning betrekking op heeft en een rechtvaardige verdeling van lusten en lasten. Ook de ervaring 
met schadevergoeding als gevolg van gaswinning heeft geleerd dat een onafhankelijke, voor burgers makkelijk 
toegankelijke schaderegeling van groot belang is. Niet alleen vanuit het rechtsbelang, maar ook om het 
draagvlak van de activiteit te behouden. Wij verzoeken u dan ook vaart te maken met het Landelijk 
Schadeprotocol voor aardwarmte. 

Ten slotte 
Wij wensen u succes met het verder beoordelen van de opsporingsvergunningaanvraag en het verwerken van 
onze adviezen in de opsporingsvergunning, indien u besluit deze te verlenen. 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Utrecht 
Namens hen, 

~ 
Mr. Drs. H.G.J. (Hanke) Bruins Slot 
Gedeputeerde Natuur, Landbouw, Bodem en Water, Klimaatadaptatie, Sport, Recreatie en Toerisme en 
Bestuur 

Bijlagen 
1. Adviespunten provincie Utrecht aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat inzake de 

aanvraag opsporingsvergunningaanvraag aardwarmte Renkum 
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BIJLAGE 1: Adviespunten provincie Utrecht aan de minister van Economische Zaken en Klimaat inzake 
de aanvraag opsporingsvergunning aardwarmte Renkum 

Dit advies is onderverdeeld in twee hoofdstukken: 
1. Algemene adviesonderwerpen geldend voor het gehele opsporingsgebied waar de 

opsporingsvergunningaanvraag betrekking op heeft dat ligt in de provincie Utrecht. 
2. Randvoorwaarden, aandachtspunten en adviezen in relatie tot provinciale, gemeentelijke en 

waterschapsbelangen in delen van het opsporingsgebied in de provincie Utrecht, waarmee rekening 
gehouden moet worden bij de opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze van de proefboring met in het 
vooruitzicht een werkende aardwarmte-installatie voor de duur van 30-40 jaar. 

Ad 1: Algemene adviesonderwerpen die gelden voor het gehele opsporingsgebied waar de 
opsporingsvergunning betrekking op heeft dat ligt binnen de provincie Utrecht: 

Wij adviseren om: 
1. De initiatiefnemer te verplichten om verantwoordelijkheid te nemen voor communicatie en 

omgevingsmanagement. Maatschappelijk zijn er veel vragen over de veilige en verantwoorde 
inzetbaarheid van aardwarmte. Er dient daarom voor elke fase van het project zowel een communicatie­ 
als een omgevingsmanagementplan gemaakt te worden dat wordt afgestemd met de decentrale 
overheden. Het gaat hierbij om locatiespecifieke plannen, zodat alle belanghebbenden in een vroeg 
stadium geïnformeerd en betrokken worden. 

2. De initiatiefnemer te verplichten een strategie en aanpak te ontwikkelen waardoor de lusten en lasten 
evenredig worden verdeeld. Het is noodzakelijk dat inwoners van het betreffende gebied die overlast 
ervaren ook kunnen profiteren van de lusten die ontstaan. 

3. Voorschriften in de opsporingsvergunning op te nemen die ervoor zorgen dat de verdere uitvoering van 
het aardwarmteproject in samenhang met de lokale/regionale warmtevraag en warmtestructuur met 
decentrale overheden wordt afgestemd. De Regio Foodvalley (waaronder de 3 Utrechtse gemeenten in 
het opsporingsgebied vallen) is bezig met de regionale energiestrategie en individuele gemeenten zijn met 
andere partijen aan het nadenken over de verduurzaming van de energievoorziening. Regionaal is er 
interesse in de mogelijkheden van aardwarmte, maar bij het voorzien in de regionale warmtevraag wordt 
ook gekeken naar andere warmtebronnen.zoals aquathermie, ondiepe bodemenergie/WKO en biomassa. 

4. Aan de opsporingsvergunning voorschriften te verbinden die borgen dat de vergunninghouder rekening 
houdt met provinciale, gemeentelijke en waterschapsbelangen en provinciale, gemeentelijke en 
waterschapsregels in acht neemt. In het hoofdstuk 'randvoorwaarden, aandachtspunten en adviezen in 
relatie tot provinciale, gemeentelijke en waterschapsbelangen' wordt dit nader uitgewerkt. 

5. Voorschriften op te nemen dat de vergunninghouder de resultaten van de verwerking en interpretaties van 
de data, die door middel van seismisch onderzoek (uitgevoerd door EBN) worden verzameld, direct deelt 
met de gemeenten en provincie, zodat zij dit mee kunnen nemen in de (door)ontwikkeling van de 
regionale energiestrategieën en warmtetransitievisies. 

6. In verband met de grootte van het opsporingsgebied voorschriften op te nemen dat de vergunninghouder 
iedere 3 jaar na afgifte vergunning aangeeft met welke concrete plannen voor opsporen en winnen van 
aardwarmte in combinatie met warmteafname in het opsporingsgebied hij de komende 3 jaar aan de slag 
gaat. De plannen dienen daarbij bestuurlijk overeengekomen te zijn met de gemeente(n) waarin zich het 
(deel van) het opsporingsgebied bevindt. Deze informatie kan aanleiding zijn de omvang van het 
opsporingsgebied af te perken en/of delen vrij te geven aan andere partijen. Dit zou ook moeten gelden 
voor afbakening van het gebied in de diepte (vrijvallen concessie onder en boven een dieptebegrenzing). 

7. Voorschriften op te nemen dat er gedurende het vooronderzoek en de opsporingsactiviteiten goed 
gekeken wordt naar het optreden van bodemdaling/-stijging en de aanwezigheid van breuken en dat de 
daarmee samenhangende risico's op opbarsten/instorten boorgat en bodemtrillingen in kaart worden 
gebracht. Wij vragen ons daarbij af of er met de beperkte informatie over de diepe ondergrond in de regio 
een nauwkeurige seismische risico analyse is op te stellen. Daarom adviseren wij u aanvullende 
voorschriften op te nemen ten aanzien van een monitoringsverplichting van bodemdaling/-stijging en 
bodemtrillingen als gevolg van het uitvoeren van het onderzoeken en winnen van aardwarmte 
(geïnduceerde seismiciteit) vanaf de start van de werkzaamheden met betrekking tot de 1 e proefboring. 

8. Voorschriften op te nemen in de vergunning ten aanzien van reguliere controle op putlekkages en het 
monitoren van de grondwaterkwaliteit van alle relevante zoetwatervoerende pakketten gedurende de 
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gehele levensduur van het aardwarmteproject en na abandonneren van de put. Hierbij achten wij het 
noodzakelijk dat er al gestart wordt met monitoren vóór de 1 e proefboring om een nulsituatie vast te 
stellen. Relevante aspecten van de monitoring grondwaterkwaliteit zijn tenminste zoutgehalten, 
chemicaliën gebruikt in de boorspoeling, de te verwachten samenstelling van het vrijkomende 
boormateriaal/formatiewater en temperatuur. 

9. Voorschriften op te nemen in de vergunning die voorkomen dat er nadelige effecten voor het water, natuur 
en milieu optreden als gevolg van het opsporen en winnen van aardwarmte. Hierbij denken wij o.a. aan 
strenge eisen rondom putontwerp (o.a. dubbelwandige putconstructies en afdichten/cementeren van 
doorboorde scheidende lagen en het uitsluitend gebruiken van hoogwaardige materialen om corrosie te 
voorkomen), het op een deugdelijke wijze in een afgesloten omgeving opslaan en afvoeren van 
verontreinigd afval-, test- en formatiewater, het voorkomen van thermische verontreiniging in natuur, 
oppervlaktewater en grondwater en maatregelen die genomen worden bij het eventueel aantreffen van 
gas en olie waarmee wordt voorkomen dat het terecht komt in het milieu. Specifiek vragen wij aandacht 
voor de mogelijke locatie van de proefboring nabij de Nederrijn. Een calamiteit met als gevolg dat er 
verontreiniging in de Nederrijn terecht komt kan leiden tot een verspreiding van verontreinigingen, die een 
enorm gebied zal treffen. 

10. Voorschriften op te nemen wat de vergunningaanvrager moet doen wanneer uit onderzoeken en 
monitoring blijkt dat nadelige effecten voor de omgeving, water, natuur en milieu optreden. Hierbij vragen 
wij in de opsporingsvergunning op te nemen dat calamiteiten ook direct gemeld worden bij en de 
resultaten van monitoringsverplichtingen binnen vastgelegde termijnen worden gedeeld met betrokken 
decentrale overheden. 

11. Voorschriften op te nemen ten aan zien van hydraulisch of chemisch stimuleren (fracken). Hierbij moet ten 
eerste door het bevoegd gezag getoetst en beoordeeld worden dat hydraulisch of chemisch stimuleren 
noodzakelijk is om de aardwarmtewinning te kunnen uitvoeren. Ten tweede verwachten wij duidelijke 
voorschriften in de vergunning dat noodzakelijke hydraulische of chemische stimulatie veilig en zonder 
nadelige gevolgen wordt uitgevoerd. 

12. In de opsporingsvergunning op te nemen dat de eventuele hoeveelheid af te vangen koolwaterstoffen (o.a. 
aardgas) zoveel mogelijk wordt beperkt. 

13. Voorschriften op te nemen dat vooraf onderzoek gedaan wordt naar niet gesprongen explosieven. 
14. In de opsporingsvergunning op te nemen dat schade als gevolg van het opsporen van aardwarmte moet 

worden voorkomen en dat er daarom voorschriften worden opgenomen met betrekking tot het (laten) 
uitvoeren van de benodigde onderzoeken (zoals nulsituatie-onderzoeken) voorafgaand aan de 
werkzaamheden bij de locatiekeuze van de proefboring en bij het uitvoeren van de opsporingsactiviteiten. 
Bij het onderzoek moet goed gekeken worden naar de aanwezigheid van en de risico's voor nabijgelegen 
kwetsbare bovengrondse en ondergrondse infrastructuur, gebouwen en objecten. Het gaat dan om o.a. 
wegen, dijklichamen, gemalen, sluizen, buisleidingen, persleidingen, vitale drinkwaterleidingen, 
waarnemingsputten in relatie tot drinkwaterwinning, bebouwing (zoals woningen), monumenten en andere 
kwetsbare objecten. 

15. Wij adviseren verder voorschriften op te nemen in de vergunning mocht er gedurende de uitvoering van de 
werkzaamheden toch schade optreden, welke procedure hiervoor wordt gevolgd en welke vergoeding er 
is. Het is daarbij gewenst dat er snel een landelijk schadeprotocol voor aardwarmte komt, waar eerder 
aan is gerefereerd in de brief. Dit sluit aan bij uw kamerbrief van 9 oktober 2018 waarin u uw plannen 
uiteenzet voor onafhankelijke en voorspoedige afhandeling van mijnbouwschade (ook voor aardwarmte) 
en afspraken met de sector wil vastleggen in een gedragscode en in voorwaarden in de vergunning. 

16. Als onderdeel van de beoordeling van de vergunning te toetsen of er door de initiatiefnemer voldoende 
financiële middelen gereserveerd zijn voor eventuele calamiteiten die zich kunnen voordoen tijdens het 
opsporen en winnen van aardwarmte en na abandonneren van de put, maar ook voor het vergoeden van 
schade en het in de eindfase opruimen van de locatie (boven en ondergronds), het goed 
afsluiten/dichtmaken van boorgaten en de bijbehorende nazorg. 

Ad. 2 Randvoorwaarden, aandachtspunten en adviezen in relatie tot provinciale, gemeentelijke en 
waterschapsbelangen in delen van het opsporingsgebied in de provincie Utrecht, waarmee rekening 
gehouden moet worden bij de opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze van de proefboring met in het 
vooruitzicht en een werkende aardwarmte-installatie voor de duur van 30-40 jaar. 

In dit hoofdstuk zijn aandachtspunten in relatie tot provinciale, gemeentelijke en waterschapsbelangen 
beschreven waar rekening mee gehouden moet worden bij de opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze van de 
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proefboring. Daar waar provinciale kaarten beschikbaar zijn, zijn deze bijgevoegd. Deze kaarten geven een 
globaal beeld waar in het opsporingsgebied rekening gehouden moet worden met het betreffende belang. Deze 
kaarten zijn niet te gebruiken voor uitvoeringsdoeleinden. Hiervoor dient altijd actuele informatie bij ons te 
worden opgevraagd. Voor een aantal onderwerpen is geen kaart bijgevoegd. Dan wordt verwezen naar een 
kaart en/of de organisatie(s), waar aanvullende informatie te vinden/ op te vragen is. 

Grondwater voor drinkwater 

Bronnen voor de openbare drinkwatervoorziening 
Binnen het opsporingsgebied in de provincie Utrecht bevinden zich twee grondwaterwinningen voor de 
openbare drinkwatervoorziening1. (zie figuur 1 ). Wij zijn verantwoordelijk voor de bescherming van het 
grondwater dat gewonnen wordt voor de openbare drinkwatervoorziening vanuit onze rol in de duurzame 
veiligstelling van de openbare drinkwatervoorziening. Ons beleid op dit gebied is opgenomen in ons Bodem­ 
Water- en Milieuplan (hierna: BWM-plan) en de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie. Om deze winningen 
duurzaam te beschermen tegen risico's van verslechtering van de grondwaterkwaliteit hebben wij 
beschermingszones rond de winningen ingesteld waarvoor ruimtelijke- en milieuregels gelden, opgenomen in 
respectievelijk de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV) en de Provinciale Milieuverordening (PMV). De 
PMV bevat voor de waterwingebieden, de grondwaterbeschermingsgebieden en de boringsvrije zones regels 
die verbieden dat er boringen naar aardwarmte plaatsvinden. Ook het schuin boren ten behoeve van 
aardwarmtewinning van buiten deze grondwaterbeschermingszones tot onder deze gebieden is op grond van 
de PMV niet toegestaan. 
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Figuur 1: ligging grondwaterbeschermingszones en strategische grondwatervoorraad 

Bronnen voor eigen drinkwaterwinningen: 
In het opsporingsgebied bevindt zich bij Rhenen een recreatiepark (Allurepark de Thijmse berg) die een eigen 
drinkwaterwinning heeft. De kwaliteit van het grondwater is ook voor deze eigen drinkwaterwinning zeer 
belangrijk. Hiervoor zijn geen specifieke beschermende regels vastgelegd in de provinciale verordening, maar 
met het belang van deze winning dient wel rekening gehouden te worden. 

Net buiten het opsporingsgebied bevinden zich nog enkele andere recreatiebedrijven die een eigen 
drinkwaterwinning hebben: campings De Ossenberg en De Hoge Linde ten westen van Veenendaal en 
Allurepark De Lucht ten noorden van Renswoude. Ook met deze belangen dient rekening gehouden te worden. 

In de toekomst kunnen er nog eigen drinkwaterwinningen bijkomen. Voor een actueel overzicht kan men bij de 
provincie Utrecht en de waterschappen terecht. 

1 Veenendaal (met een boringvrije zone) en Rhenen (met grondwaterbeschermingsgebied en boringvrije zone) 
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Strategische grondwatervoorraad 
Om de mogelijkheden voor de winning van voldoende grondwater voor de openbare drinkwatervoorziening in 
de toekomst te behouden, hebben wij een strategische grondwatervoorraad aangewezen (zie figuur 1). In de 
strategische grondwatervoorraad liggen grote hoeveelheden grondwater (zoetwatervoorraad) die geschikt zijn 
om drinkwater van te maken. Het Rijk heeft met provincies en drinkwaterbedrijven afspraken gemaakt om in 
overleg Aanvullende Strategische Voorraden aan te wijzen, waarmee de komende decennia - ook in geval van 
sterke stijging van de drinkwatervraag - kan worden voorzien in de drinkwatervraag. De verwachting is dat de 
Aanvullende Strategische Voorraad overeen zal komen met de al door ons aangewezen strategische 
grondwatervoorraad. 

Aan de zuidkant van Veenendaal overlapt het aangevraagd opsporingsgebied met de strategische 
grondwatervoorraad. Wij vragen initiatiefnemers rekening te houden met het belang van de strategische 
grondwatervoorraad. Specifiek voor het boren naar en winnen van aardwarmte, door de strategische 
grondwatervoorraad heen, dienen adequate maatregelen te worden getroffen om de kwaliteit van deze 
toekomstige drinkwatervoorraden te beschermen. Wij adviseren daarom om de te plaatsen putten tenminste tot 
in de eerste kleilaag onder het zoet/zout-grensvlak dubbelwandig uit te voeren. Verder vragen wij voor de 
gehele provincie (adviespunt 9) en specifiek voor dit gebied, verscherpte aandacht voor corrossiepreventie en 
het gebruik van hoogwaardige materialen voor de diverse buizen en het omringende cement. Ook bij een 
mogelijke locatie van een (proef)boring in de nabijheid van de strategische grondwatervoorraad vragen wij extra 
aandacht voor het drinkwaterbelang. 

Nationale grondwaterreserves 
Het Rijk heeft in de Structuurvisie voor de Ondergrond (STRONG) een globale begrenzing gegeven van de 
Nationale Grondwater Reserves. Hieronder vallen delen van de provincie Utrecht. De precieze begrenzing, ook 
in de diepte, en het beleid met mogelijk regels die in deze nationale grondwaterreserves gaan gelden, moeten 
nog worden uitgewerkt. Dit kan invloed hebben op de locatiekeuze van de proefboring. Wij adviseren de 
aanvrager deze ontwikkelingen te volgen. 

Infiltratiegebied Utrechtse Heuvelrug 
De Utrechtse Heuvelrug is voor de provincie Utrecht een belangrijk gebied voor de aanvulling van grondwater 
voor de drinkwaterbereiding en voor de grondwaterafhankelijke natuur aan de flanken van de Utrechtse 
Heuvelrug. Met het oog hierop hebben wij in ons BWM-plan het infiltratiegebied Utrechtse Heuvelrug 
aangewezen. Dit overlapt met het zuidelijke gedeelte van het aangevraagde opsporingsgebied binnen de 
provincie Utrecht. Wij vragen in dit gebied extra aandacht voor de bescherming van de grondwaterkwaliteit en 
de beïnvloeding van kwelstromen. 

Bodemenergiesystemen 
Bij opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze van de proefboring dient rekening gehouden te worden met de 
ligging van open bodemenergiesystemen (WKO) en gesloten bodemenergiesystemen 
(bodemwarmtewisselaars). Fysieke beschadiging of negatieve thermische interferentie tussen 
bestaande bodemenergiesystemen en het aardwarmtesysteem dienen te worden voorkomen. Hiertoe dient, 
indien effecten te verwachten zijn, extra monitoring te worden uitgevoerd, bijvoorbeeld van temperatuureffecten 
in het watervoerende pakket waarin bodemenergiesystemen zich bevinden. Voor de ligging van open en 
gesloten bodemenergieystemen verwijzen wij u naar RUD Utrecht en de Omgevingsdienst Regio Utrecht. Als 
gevolg van de opgave in de energietransitie is de verwachting dat er een sterke toename van 
bodemenergiesystemen gaat plaatsvinden. Dit geldt zeker voor ontwikkelingsgebieden zoals Veenendaal-oost. 

Buisleidingen, niet gesprongen explosieven en stortplaatsen 
Binnen het opsporingsgebied kan sprake zijn van buisleidingen, persleidingen voor verschillende doeleinden, 
vitale waterleidingen, niet gesprongen explosieven en stortplaatsen. Wij adviseren hiermee rekening te houden 
bij seismisch onderzoek en (proef)boren. 

Bodemverontreiniging 
Binnen het opsporingsgebied bevinden zich diverse ernstige bodem- en grondwaterverontreinigingen. Wij 
adviseren om bij de locatiekeuze rekening te houden met de aanwezigheid van deze bodem- en 
grondwaterverontreinigingen. Er dient voorkomen te worden dat een eventuele grondwaterverontreiniging op 
een boorlocatie zich verspreid naar dieper gelegen bodemlagen op het moment dat scheidende lagen worden 
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doorboord. Daarnaast dient ook horizontale verspreiding van grondwaterverontreinigingen voorkomen te 
worden. Voor ligging/aanwezigheid van bodem- en grondwaterverontreinigingen kan contact opgenomen 
worden met de RUD Utrecht, bodemloket@rudutrecht.nl en de ODRU, info@odru.nl. 

Grondwateronttrekking 
Het onttrekken van grondwater om te kunnen boren, kan gevolgen hebben voor de omgeving. Daarbij moet 
gedacht worden aan de verlaging van de grondwaterstand en/of stijghoogte in de omgeving (invloedsgebied) en 
de mogelijke effecten op de stabiliteit van bebouwing, infrastructuur en waterkeringen, verdroging van natuur­ 
en landbouwgebieden, aantasting van cultuurhistorische en archeologische waarde van een locatie en 
(horizontale) verplaatsing van een grondwaterverontreiniging. Vooraf moet duidelijk zijn of er grondwater 
onttrokken wordt en om welke hoeveelheden het gaat, er sprake is van continue onttrekking van grondwater, op 
welke diepte wordt onttrokken en wat de grondwateronttrekking voor invloed heeft op de omgeving. Voor een 
grondwateronttrekking moet een watervergunning op grond van de Keur bij het betreffende Waterschap worden 
aangevraagd. 

Oppervlaktewater 
In het opsporingsgebied liggen een aantal oppervlaktewaterlichamen aangewezen als KRW-waterlichaam of 
waterparel (ook wel ecologisch waardevolle wateren genoemd). Wij adviseren dat de locatie van een 
proefboring niet plaatsvindt in of grenzend aan een KRW waterlichaam of waterparel. Binnen het gebied van 
waterschap HdSR dient uitgegaan te worden van de wateren die door HdSR aangewezen zijn als 'beschermde 
wateren met betrekking tot lozen'. De ligging is terug te vinden op de website van HdSR via: 
https://hdsr.webgispublisher.nl/?map=HDSR-Data-Deler 

Daarnaast zal tijdens het boren werkwater en eventueel opgepompt formatiewater vrijkomen. Het betreft hier 
grote hoeveelheden verontreinigd water (met o.a.: chemicaliën uit boorvloeistof, zware metalen, zout 
formatiewater en soms radioactieve deeltjes). Gezien het grote milieurisico kan dit water niet geloosd worden op 
nabijgelegen oppervlaktewater en het riool. Om het risico te vermijden dient de opslag van het formatiewater, 
op een adequate wijze in een afgesloten omgeving op de boorlocatie te worden uitgevoerd. Daarnaast is het 
noodzakelijk dat in het boorplan (en de beoordeling daarvan) duidelijk is op welke wijze (met vergunde 
toestemming door bevoegd gezag) het formatiewater zal worden afgevoerd. Dit sluit aan bij de voorgestelde 
aanvullende technische eisen in de beleidsbrief Geothermie. 

Waterveiligheid 
In het opsporingsgebied bevinden zich meerdere primaire en overige waterkeringen. De ligging van deze 
keringen is op te vragen bij de provincie Utrecht, het Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden en 
Waterschap Vallei en Veluwe. Bij de opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze dient rekening gehouden te 
worden met de regelgeving die bij deze keringen gelden. Specifiek vragen wij aandacht voor de stabiliteit van 
de Grebbedijk als primaire waterkering, maar ook de regionale keringen zoals langs het Valleikanaal. 

Wij adviseren u om: 
als voorwaarde op te nemen dat proefboring(en) buiten beschermingszones van de waterkeringen geplaatst 
moeten worden en dat risico op schade aan waterkeringen voorkomen moet worden (zie adviespunt 13). 
als voorschrift op te nemen dat voordat een proefboring wordt uitgevoerd, de gevolgen voor waterkeringen 
waarop de proefboringen invloed zouden kunnen hebben in beeld worden gebracht. Hierover moet op 
voorhand overleg plaatsvinden met de waterbeheerder. 

De opsporingsactiviteiten en eventueel daarop volgende werkzaamheden mogen ook geen negatieve impact 
hebben op de primaire en overige waterkeringen, die buiten het opsporingsgebied zijn gelegen. 

Natuur 
In het opsporingsgebied is sprake van twee Natura2000-gebieden en Natuurnetwerk Nederland (zie Figuur 2). 
Bij de locatiekeuze van de proefboring dient rekening te worden gehouden met de regelgeving en beperkingen 
in deze natuurgebieden. Voor Natura2000 (Wet natuurbescherming) geldt een verbod om zonder vergunning 
handelingen te verrichten die de instandhoudingsdoelen van natura 2000-gebieden kunnen verslechteren. Voor 
het NNN geldt het Nee-tenzij beleid: er mag geen sprake zijn van significante aantasting, tenzij er sprake is van 
groot openbaar belang en er geen andere reële alternatieven beschikbaar zijn. Ook kent de provincie een 
Groene Contour, die planologisch is beschermd. Hier zijn echter ook kansen om natuur te realiseren in 
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combinatie met een aardwarmteproject. De ligging van deze natuurgebieden en de groene contour is terug te 
vinden op de website van de provincie Utrecht. 

Binnen het zoekgebied liggen bossen die vallen onder de kaders van de Wet natuurbescherming­ 
houtopstanden. In geval van kap dient voldaan te worden aan compensatievereisten. Een deel van deze 
houtopstanden zijn aanwezig op oude bosgroeiplaatsen. Voor oude bosgroeiplaatsen geldt dat een ontheffing 
van compensatie op overige grond niet kan worden afgegeven. Binnen de oude bosgroeiplaatsen komen ook 
oude boskernen voor. Voor deze bossen geldt dat een kapverbod kan worden opgelegd. 

Verder is de Wet natuurbescherming o.a. van toepassing op werkzaamheden en activiteiten die beschermde of 
bedreigde plant- of diersoorten aantasten. Beschermde soorten kunnen overal voorkomen. Plaatsen met een 
concentratie aan beschermde een bedreigde soorten hebben wij als "natuurparels" in ons natuurbeleid 
aangegeven. Wij adviseren om de aanwezigheid van beschermde en bedreigde flora en fauna door het 
uitvoeren van een natuurtoets tijdig ter voorbereiding aan opsporingsactiviteiten en in het locatiekeuzetraject 
mee te nemen. Wanneer er sprake is van vergunningplicht Wet natuurbescherming dienen tijdig de 
noodzakelijke vergunningen/ ontheffingen te worden aangevraagd. 
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Figuur 2: ligging natuurgebieden: Natura2000-gebieden, NatuurNetwerk Nederland en Groene Contour 

Landschap 
Een klein deel van het opsporingsgebied ligt in het landelijke gebied rondom Renswoude, Veenendaal en 
Rhenen. Bij ontwikkelingen in het landelijke gebied moet aansluiting gevonden worden bij en een bijdrage 
geleverd worden aan de ontwikkeling van de kernkwaliteiten van het landschap. Rondom Veenendaal worden 
drie typen landschappen onderscheiden (Gelderse Vallei, Utrechtse Heuvelrug en Rivierengebied). Per 
landschap gelden andere kernkwaliteiten waar rekening mee gehouden moet worden bij de locatiekeuze van de 
proefboring met in het verlengde de ruimtelijke inpassing van een aardwarmte-installatie op de locatie. De 
kernkwaliteiten zijn terug te vinden in de betreffende katernen van de Kwaliteitsgids Utrechtse Landschap op 
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/alle-onderwerpen/kwaliteitsgids/kwaliteitsgids/. 

Voor de delen in de Gelderse Vallei (ten noorden van Veenendaal en in het Binnenveld) is dit kansrijker om te 
realiseren. Vooral ten zuiden van Veenendaal wordt het landschap gekenmerkt door overgangen op een relatief 
korte afstand. Deze overgangen komen voort uit verschillen in grondgebruik, hoogteligging, bodem en water. 
Hierdoor is bij de inpassing van bovengrondse ingrepen een belangrijk uitgangspunt om de kernkwaliteiten te 
ontwikkelen en te verbeteren. 

Het gebied van de Utrechtse Heuvelrug is een zeer gelaagd landschap, waarin de verschillende tijdlagen nog 
zichtbaar zijn. De aardkundige en cultuurhistorische waarden vragen hier om zeer zorgvuldige aanpak. 
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Aardkundige waarden 
In het opsporingsgebied zijn diverse aardkundige waarden aanwezig. De provincie Utrecht beschermt deze 
aardkundige waarden. Aantasting, zowel door ruimtelijke ingrepen (o.a. egalisatie) als in de diepte, moet 
worden voorkomen. Mocht aantasting na gedegen afweging toch onvermijdelijk zijn, dan moet worden 
gemotiveerd waarom dit zo is. Aantasting moet tot het uiterste worden beperkt. 
De aardkundige waarden in het opsporingsgebied liggen vooral op en in de directe nabijheid van de Heuvelrug. 
Het betreft ijs- en sneeuwsmeltwaterdalen die in de voorlaatste en laatste ijstijd zijn gevormd. Heel bijzonder is 
het sneeuwsmelt-waterdal Plantage Willem Ill, dat de status aardkundig monument heeft. Naast deze dalen is 
ook de Grebbeberg, met de aansnijding door de Rijn, aardkundig monument. 
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Figuur 3: ligging aardkundige waarden en monumenten in zuidelijk deel opsporingsgebied in provincie Utrecht 

Een klein deel van de Emminkhuizerberg ligt in het opsporingsgebied. Dit is een geïsoleerde stuwwal in de 
Gelderse Vallei. De Emminkhuizerberg is een aardkundige waarde. 
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Figuur 4: Ligging aardkundige waarden en monumenten in noordelijk deel opsporingsgebied in provincie Utrecht 

Cultuurhistorie 
Binnen het opsporingsgebied liggen zones die in de Cultuurhistorische Hoofdstructuur van de provincie Utrecht 
vallen onder twee thema's Militair erfgoed (Grebbelinie) en Archeologie (Limes) (zie Figuur 3). Het 
cultuurhistorische beleid is in zijn algemeenheid gericht op het behoud en versterken van de cultuurhistorische 
waarden van de Cultuurhistorische hoofdstructuur, zoals genoemd in de Bijlage Cultuurhistorie van de 
Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV). 
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Figuur 5: Ligging zones Militair erfgoed en archeologie in CHS provincie Utrecht 

Afhankelijk van de locatie, de duur en de omvang van de activiteiten en de ontwikkeling gelden in deze 
gebieden verboden of beperkingen. Een proefboring, en in het verlengde daarvan een aardwarmteinstallatie, 
kan ook een kans zijn wanneer bij de locatiekeuze de cultuurhistorische waarden zoveel mogelijk worden 
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behouden en de uiteindelijke aardwarmte-installatie met bijbehorende voorzieningen in het cultuur- en 
erfgoedlandschap worden ingepast. 

Ten aanzien van de zone Militair erfgoed geldt: 
Behoud door ontwikkeling is het uitgangspunt. Er is ruimte voor ontwikkelingen, inclusief verstedelijking, mits dit 
bijdraagt aan het behoud van de cultuurhistorische waarde van het militair landschap. De verstedelijking is 
kleinschalig en wordt zorgvuldig ingepast in de omgeving. Bij ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van de 
linie is het behouden van de openheid van de voormalige inundatiegebieden en van het groene karakter en de 
samenhang tussen de elementen van de linie van groot belang. De Grebbelinie is een unieke waterlinie in het 
oosten van Utrecht en is bepalend voor de ontwikkelingsrichting en vorm van verstedelijking en grootschalige 
infrastructuur. 

Ten aanzien van de zone Archeologie geldt: 
Bij het behouden van archeologische waarden gaat het om regels die aantasting van archeologisch erfgoed 
voorkomen of tot het uiterste beperken. Daartoe moeten zowel bekende als te verwachten waarden worden 
beschermd. Behoud in situ (in de bodem) heeft altijd de voorkeur. Daar waar binnen de Limeszone hoge of zeer 
hoge bekende archeologische waarden voorkomen is het voor de effectieve bescherming van deze waarden 
nodig om ingrepen, werken of werkzaamheden waarbij de grond dieper wordt geroerd dan 30 centimeter te 
voorkomen, tenzij is aangetoond dat de archeologische waarden niet worden geschaad. Bij de bescherming van 
de hoge of zeer hoge archeologische verwachtingswaarden binnen de Limeszone is archeologisch onderzoek 
nodig wanneer werken of werkzaamheden uitgevoerd gaan worden in een oppervlakte van meer dan 100m2 
waarbij de grond dieper wordt geroerd dan 30 centimeter. Hiervan kan op basis van een archeologische 
onderbouwing gemotiveerd afgeweken worden. 
Bij het versterken van de archeologische waarden gaat het om archeologie als inspiratiebron voor ruimtelijke 
ontwikkelingen, dit betreft met name: de samenhang tussen verschillende archeologische structuren en 
elementen; de relatie tussen archeologische structuren en elementen en het landschap; de lineaire structuur 
van de Limes. 

Archeologie: 
In het deel van het opsporingsgebied dat gelegen is binnen de provincie Utrecht bevinden zich archeologische 
rijksmonumenten en bekende archeologische vindplaatsen. Deze zijn aangegeven op de archeologische 
beleidskaart van de gemeente Renswoude, Rhenen en Veenendaal. Daarnaast bevatten deze kaarten ook 
gebieden waarin vindplaatsen verwacht worden. 

De Erfgoedwet streeft naar behoud van archeologische resten in de bodem (in de toekomst wordt dit 
opgenomen in de Omgevingswet). De aanleg van een installatie voor aardwarmtewinning kan verschillende 
verstoringen van archeologische vindplaatsen tot gevolg hebben: 

• het roeren van de bodem ter plaatse van de boringen en ontgravingen ten behoeve van de installatie 
en de inrichting van het terrein. Hierdoor kunnen archeologische resten vergraven worden. 

• Eventuele gevolgen voor het grondwater, zoals daling van het grondwaterpeil en opwarming van het 
grondwater rondom de boring. Grondwaterpeildalingen kunnen tot gevolg hebben dat organische 
resten die onderdeel vormen van een vindplaats, uitdrogen en vergaan. Over de gevolgen van 
opwarming van het grondwater op archeologische resten is nog maar weinig bekend. Het is van 
belang om te beseffen dat ingrepen in het grondwater ook vindplaatsen die buiten het terrein liggen 
kunnen verstoren. 

• Mogelijk plaatselijke bodemdaling. Hierdoor kunnen archeologische resten verzakken en/of zetten, 
wat de interpretatie van een gehele vindplaats sterk kan bemoeilijken. Ook dit wordt gezien als 
verstoring van de vindplaats. 

De initiatiefnemer dient bij de keuze voor de precieze locatie archeologisch advies in te winnen om de gevolgen 
voor archeologie beter in kaart te brengen. Van belang is daarbij ook wat de omvang van het oppervlak is 
waarop de verstoringen zich voordoen. Afhankelijk van de grootte van het oppervlak en de archeologische 
verwachting binnen de grenzen van dat gebied, kan de gemeente op basis van het eigen beleid bij de verlening 
van een omgevingsvergunning archeologisch onderzoek vragen. 
Tot slot: ter plaatse van Rijksmonumenten mag geen verstoring van archeologische resten plaatsvinden. Indien 
de aanleg van de aardwarmte een verstoring van een Rijksmonument ten gevolg zal hebben, is het nodig om 
een monumentenvergunning bij het Rijk aan te vragen. Het Rijk kan deze weigeren. 

12 



Stiltegebieden 
Binnen het opsporingsgebied in de provincie Utrecht zijn twee stiltegebied aanwezig, zoals aangewezen in de 
Provinciale milieuverordening (zie figuur 6). In een stiltegebied gelden diverse verbodsbepalingen, waaronder 
een verbod op het gebruik van 'een motorisch aangedreven werktuig met bijbehorende transportmiddelen, te 
gebruiken bij seismologisch onderzoek, opsporingsonderzoek naar of ontginning van bodemstoffen'. Van dit 
verbod kan door Gedeputeerde Staten onder voorwaarden ontheffing worden verleend. Voor de stille kern, 
aangeduid op de kaart van ieder stiltegebied in de PMV, wordt alleen ontheffing verleend indien er sprake is van 
zwaarwegende maatschappelijke belangen en er geen alternatief buiten het stiltegebied is. Indien ontheffing 
nodig is, dient tijdig een ontheffing te worden aangevraagd bij de RUD Utrecht, die deze taak namens de 
provincie uitvoert. 
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Wanneer wordt overgegaan tot een proefboring en mogelijk een productielocatie wordt ingericht, is mogelijk een 
wijziging van het vigerende bestemmingsplan voor de betreffende locatie nodig. Op grond van de Provinciale 
ruimtelijke verordening, die de gemeente in acht moet nemen bij het opstellen van een ruimtelijk plan, is in een 
stiltegebied geen nieuwe functie toegestaan die een significant negatieve invloed heeft op de akoestische 
kwaliteit in het stiltegebied. Dit betekent dat een proefboring of productielocatie in principe niet mogelijk is in een 
stiltegebied. 

Gebouwde omgeving 
Een deel van het opsporingsgebied bestaat uit sterk verstedelijkt gebied. Extra voorzichtigheid is geboden bij 
het boren nabij/in deze gebouwde omgeving. Bij het bepalen van de locatie van de proefboring met in het 
verlengde een werkende aardwarmte-installatie voor de duur van 30-40 jaar is het belangrijk dat er goed 
gekeken wordt naar de belangen die spelen en naar de ruimte die nodig is bij het boren naar en winnen van 
aardwarmte in de gebouwde omgeving. Dit moet passen binnen de dynamiek van de stedelijke omgeving. 
Specifiek gaat het dan o.a. om gebouw- en infrastructurele schade, stedelijk boven en ondergronds 
ruimtegebruik en logistieke stedelijke belemmeringen. Het is verder nodig om voldoende aandacht te besteden 
aan veiligheid, hinder en overlast (o.a. geluid, licht, trillingen, stof) voor omwonenden. Hiervoor moeten de juiste 
voorzieningen getroffen worden om hinder en overlast zoveel mogelijk te voorkomen en veiligheid voor 
omwonenden te garanderen in zowel de opsporings- als de winningsfase. Dit geldt overigens ook gedeeltelijk 
voor seismisch onderzoek. Wij verwijzen hierbij graag naar de gedragscode www.bewustebouwers.nl. 

Infrastructuur 
In het opsporingsgebied bevinden zich cruciale spoor-, weg en vaarverbindingen. Daarnaast ligt er een groot 
onderliggend wegennet en constructies. Eventuele (abrupte) zettingen of trillingen in de bodem kunnen 
gevolgen hebben voor wegen en constructies en dienen voorkomen te worden. Wij adviseren om bij de 

13 



opsporingsvergunning als voorwaarde op te nemen dat risico op schade aan en het functioneren van 
infrastructuur (o.a. auto-, vaar- en spoorwegen), maar ook kunstwerken (o.a. bruggen en tunnels) voorkomen 
wordt (of dat aangetoond wordt dat er geen risico op schade aan infrastructuur zal zijn) en dat er derhalve 
voorschriften worden gesteld met betrekking tot het (laten) uitvoeren van de benodigde onderzoeken 
voorafgaand aan de werkzaamheden bij de locatiekeuze van de proefboring en bij het uitvoeren van de 
opsporingsactiviteiten. Bij de locatiekeuze dient verder rekening gehouden te worden met het onderliggend 
wegennet in relatie tot de aan- en afvoer van materieel en de effecten op de wegen en de directe omgeving. Wij 
adviseren voorschriften op te nemen, mocht er gedurende de uitvoering van de werkzaamheden toch schade 
optreden, welke procedure hiervoor wordt gevolgd en welke vergoeding er is. 

De continue verbetering van het onderliggend wegennet ten behoeve van de bereikbaarheid, leefbaarheid en 
veiligheid biedt ook meekoppelkansen voor de aanleg van nieuwe infrastructuur zoals warmteleidingen van 
aardwarmte-installatie naar warmtenet. De locatiekeuze van de proefboring kan hieraan bijdragen. 
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