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Onderwerp Statenbrief:
Voorbereiding nieuwe concessie(s) 2023  

Voorgestelde behandeling: 
Ter kennisname

Geachte dames en heren,

Inleiding
De huidige OV-concessies in de provincie Utrecht lopen tot eind 2023. Dit betekent dat in de komende jaren de 
nieuwe concessieverlening wordt voorbereid. Hiermee geeft de provincie invulling aan haar wettelijke taak voor 
het verlenen van concessies voor regionaal openbaar vervoer, zoals is vastgelegd in de Wet personenvervoer 
2000. 
Bij de voorbereiding van de nieuwe concessie(s) worden (leer)ervaringen binnen en buiten de provincie zoveel 
mogelijk betrokken. Zo speelt op landelijk niveau de discussie of de klassieke OV-concessie nog wel 
toekomstbestendig is. Dit gezien veranderende reisvoorkeuren en ontwikkelingen als smart mobility en 
ketenreizen (soepel reizen met verschillende vervoermiddelen na elkaar). Verschillende concessies elders in het 
land doen hiermee nu eerste ervaringen op. Daarnaast heeft de provincie ook veel bruikbare ervaring opgedaan 
binnen eigen grenzen met de lopende concessies van U-OV en Syntus Utrecht. Die enigerlei mate verschillen 
qua vorm en qua rolverdeling tussen provincie en vervoerder. Ook daarin zijn verschillende ontwikkelingen 
beproefd met nieuwe vormen van flexvervoer, de stapsgewijze introductie van snelnet U-link en de introductie van 
zero emissie busvervoer. Deze ervaringen vormen samen met de beleidsambities uit het mobiliteitsprogramma 
2019-2023 en het coalitieakkoord belangrijke bouwstenen die in de komende periode gebruikt worden bij 
voorbereiding van de nieuwe concessie(s).
Met deze Statenbrief informeren wij u over de programmering van de nieuwe concessie(s). Hierbij staan wij stil bij 
het proces in de komende tijd en de wijze waarop wij uw Staten graag willen betrekken in dit meerjarige proces. 

Voorgeschiedenis
In het uitvoeringsprogramma openbaar vervoer 2019-2023, zoals door ons is vastgesteld op 17 december, zijn vijf 
stappen om te komen tot de nieuwe concessies(s) beschreven en uitgezet in de tijd. Het uitvoeringsprogramma is 
het vertrekpunt voor deze Statenbrief. 
De provincie Utrecht heeft het nationale Bestuursakkoord Zero Emissie Bus ondertekend in 2016. Hierin is 
bepaalt dat na 2025 geen nieuwe dieselbussen meer instromen en dat in 2030 alle bussen Zero Emissie zijn. In 
het vorige coalitieakkoord en het mobiliteitsprogramma 2019-2023 is de ambitie verhoogd en wil de provincie al in 
2028 volledig Zero Emissie busvervoer. Dit vormt een belangrijke opgave voor de nieuwe concessie(s). 
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Essentie / samenvatting:
Voor de voorbereiding van de nieuwe concessies volgen wij vijf stappen. Hieronder volgt een beschrijving van 
deze stappen en de wijze van betrokkenheid van uw Staten.

Stap 1 naar nieuwe concessie(s): evaluatie van lopende concessies
Beide concessies verschillen enigszins qua vorm en qua rolverdeling tussen provincie en vervoerder. Om de 
nieuwe concessie(s) goed in de markt te kunnen zetten, worden momenteel de twee huidige concessies van U-
OV en Syntus Utrecht geëvalueerd.  
Onderdeel van de evaluatie is naast het op een rij zetten van de feitelijke resultaten, hoe de exploitatie van het 
OV is verlopen, welke aspecten wij moeten vasthouden of juist loslaten en of wij met deze concessies voldoende 
konden inspelen op actuele ontwikkelingen. Een ander punt is of onze manier van sturen heeft geleid tot de juiste 
resultaten. Voor deze evaluatie worden ervaringen van gemeenten en ons Regionaal Overleg 
Consumentenorganisaties Openbaar Vervoer (ROCOV Utrecht) betrokken. Ook worden diverse inhoudelijke 
analyses verricht, zoals de ontwikkeling van reizigersgroei en de oppervlakteontsluiting. Het resultaat van de 
evaluatie is een bouwsteen voor het opstellen van een nota van uitgangspunten

Resultaat: 
- Statenbrief over evaluatieresultaten

Mijlpalen: 
- Zomer 2020: informatiesessie commissie Milieu en Mobiliteit evaluatie concessies
- Najaar 2020: agendering in commissie Milieu en Mobiliteit

Stap 2 naar nieuwe concessie(s): Nota van Uitgangspunten 
De Nota van Uitgangspunten (NvU) is de eerste fase van de concessieverlening. In de NvU worden de 
uitgangspunten en doelstellingen beschreven voor de nieuwe concessie(s). Belangrijke onderwerpen zijn: 

- het concessiegebied (één of meer concessies); 
- de scope van de concessie (wel of geen aanvullende vormen van vervoer, wel of geen assets in 

eigendom of beheer); 
- de rolverdeling tussen de provincie en de vervoerder(s); 
- de verdeling van risico’s in relatie tot de vrijheid om ontwikkelingen in gang te zetten; 
- de vervoerkundige hoofdkeuzes in antwoord op de reizigersvraag (inclusief sociale functie); 
- de toegankelijk van het openbaar vervoer; 
- de manier van aanbesteden; 
- de flexibiliteit; 
- het beschikbare budget; 
- de looptijd (maximaal vijftien jaar); 
- de Sociale Agenda.

Voor de voorbereiding hiervan worden recente ervaringen opgehaald bij andere OV-autoriteiten en nauw aan-
gesloten op andere activiteiten die opgenomen zijn in het uitvoeringsprogramma openbaar vervoer 2019-2023. 
Belangrijke bouwstenen voor NvU zijn het uitwerken van een inhoudelijk netwerkperspectief 2023, onderzoek 
naar zero-emissie mogelijkheden en de projecten aanvullend OV en transitie doelgroepenvervoer. In deze 
trajecten wordt ook actief de samenwerking opgezocht met alle betrokken gemeenten en ons ROCOV Utrecht om 
te komen tot gedragen bouwstenen voor de nieuwe concessie. Deze bouwstenen voor de nieuwe concessie(s) 
worden eind 2020 opgeleverd. Uw Staten stellen de NvU vast als kaderstellend document voor de aanbesteding.  

Resultaat: 
- Statenvoorstel NvU concessie(s) 2023

Mijlpalen: 
- Begin 2021: informatiesessie commissie Milieu en Mobiliteit contouren NvU concessie(s) 2023
- Zomer 2021: besluitvorming in PS-vergadering

Stap 3 naar nieuwe concessie(s): Programma van Eisen 
Het Programma van Eisen (PvE) geeft de minimumeisen aan waaraan de vervoerder moet voldoen. Dit zijn zowel 
eisen aan het netwerk van OV (hoe vaak en waar bussen/trams moeten rijden, en hoe het netwerk 
doorontwikkeld wordt tijdens de looptijd) als eisen aan informatie en monitoring, duurzaamheid, personeel en 
voertuigen. Het PvE is een uitwerking en detaillering van de vastgestelde NvU en is onderdeel van de concessie. 
Het PvE wordt in twee stappen gemaakt: 1. het ontwerp-PvE dat voor inspraak naar gemeenten, het ROCOV 
Utrecht en vervoerders gaat en 2. het definitieve PvE. 

Resultaat: 
- Statenbrief over PvE concessie(s) 2023

Mijlpalen:
- Eind 2021: informatiesessie commissie Milieu en Mobiliteit, stand van zaken en toelichting op 

consultatie 



- Voorjaar 2022: GS stelt PvE vast gevolgd door agendering in commissie Milieu en Mobiliteit

Stap 4 naar nieuwe concessie(s): aanbesteding 
Via een verplichte Europese aanbesteding worden vervoerders uitgenodigd om een bod in te dienen op de 
concessie of concessies. Wij beoordelen deze biedingen en bepalen welke inschrijver de concessie(s) krijgt. De 
procedure van publiceren van de aanbesteding tot en met de definitieve beslissing duurt ongeveer negen 
maanden. 

Resultaat: 
- Statenbrief over resultaat aanbesteding

Mijlpaal:  
- Medio 2022: GS neemt een gunningsbesluit voor de concessie(s)
- Najaar 2022: agendering in commissie Milieu en Mobiliteit

Stap 5 naar nieuwe concessie(s): implementatie 
De nieuwe concessie(s) start(en) in december 2023, gelijktijdig met de start van de nieuwe, landelijke 
dienstregeling. Nieuwe vervoerders hebben ongeveer anderhalf jaar nodig om zich voor te bereiden op de start 
van de concessie. Belangrijke werkzaamheden in deze periode zijn bijvoorbeeld de aanschaf van nieuwe bussen 
en de realisatie van laadpunten voor elektrische bussen maar ook eventuele halte- en infra aanpassingen met 
gemeenten.  

Resultaat:
- Statenbrief periodieke voortgangsrapportage implementatie nieuwe concessie(s) 

Mijlpaal: 
- Eind 2022-eind 2023 periodieke rapportage implementatie nieuwe concessie(s)

Meetbaar / beoogd beleidseffect
Met de stapsgewijze voorbereiding van de nieuwe concessie(s) geven wij invulling aan de doelstellingen voor 
openbaar vervoer in het Mobiliteitsprogramma 2019-2023: verhogen van de kostenefficiëntie en meer tevreden 
reizigers. Binnen dit beleidskader wordt ook gewerkt aan de uitvoering van relevante onderdelen van het 
Coalitieakkoord 2019-2023.

Financiële consequenties
De voorbereidingskosten voor de nieuwe concessie(s) 2023 zijn voorzien binnen de begroting 2020 en het 
meerjarenperspectief 2021-2023.
 
Vervolgprocedure / voortgang
De voorbereiding van de nieuwe concessie is een meerjarig traject. Hierboven is de vervolgprocedure op 
hoofdlijnen beschreven. Belangrijkste mijlpaal hierin is Nota van Uitgangspunten waarmee u als Staten de koers 
uitzet voor het nieuwe openbaar vervoer systeem. Met elk gepland contactmoment over dit onderwerp zullen wij u 
actief informeren over de actuele planning, die naar mate de tijd vordert nauwkeuriger wordt.  

Bijlagen
N.v.t

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten 
Kennis nemen van de statenbrief voorbereiding nieuwe concessie(s) 2023.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

De voorzitter,

De secretaris,


