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Aanleiding 

De landbouw in Utrecht staat voor grote opgaven. Ze moet bijdragen aan de doelen van het 
Nationaal Programma Landelijk Gebied. Het streefbeeld voor de landbouw in 2050 is beschreven in 
de Landbouwvisie. Deze luidt: In 2050 is de Utrechtse landbouw een economisch rendabele sector, 
die een bijdrage levert aan integrale oplossingen voor maatschappelijke opgaven. Denk hierbij, naast 
voedselvoorziening, aan opgaven voor klimaat, energie, water, bodem, biodiversiteit en landschap. 
Voor 2030 is het doel een rendabele, circulaire, natuurinclusieve, klimaatneutrale landbouw, kortweg 
kringlooplandbouw. 

Ondernemers hebben duidelijkheid nodig over wat de provincie verstaat onder kringlooplandbouw 
en wat er van de bedrijven wordt verwacht om bij te dragen aan de maatschappelijke opgaven. 
Daarvoor is het nodig om de prestaties van bedrijven te kunnen meten en te vertalen naar de 
opgaven. In de melkveehouderij zijn indicatoren ontwikkeld die de prestaties meten; zogenaamde 
Kritische Prestatie Indicatoren. Afhankelijk van de gekozen KPI’s kan een integraal beeld van de 
bedrijfsvoering worden geschetst. Niet alleen kan er gemonitord worden maar kunnen de 
indicatoren ook gebruikt worden om de duurzaamheid (emissies, bijdrage aan biodiversiteit, 
dierwelzijn etc) te stimuleren en eventueel te waarderen. Bijvoorbeeld via de melkprijs, 
vergoedingen, vrijstellingen of beloningen.  

De provincie kan samen met de melkveesector ook schetsen welke de duurzame bedrijfstypen of -
modellen zijn die in de gebiedsgerichte aanpak als voorbeeld kunnen dienen. Dit maakt het ook 
mogelijk koplopers te identificeren en zoveel mogelijk te ontzien, omdat zij al stappen hebben gezet 
in de verduurzaming van hun bedrijf. Andere agrarische bedrijven zullen meer maatregelen moeten 
nemen om hun bedrijf toekomstbestendig te maken en bij te dragen aan de maatschappelijke 
doelen. Tegelijkertijd kunnen deze bedrijven zelf bepalen welke maatregelen ze kiezen.   

In dit document wordt de mogelijke rol van KPI’s voor de provincie beschreven en wordt de relatie 
met landelijk beleid en het NPLG toegelicht. Ook worden een aantal voorbeelden uit andere 
provincies beschreven en wordt het stappenplan toegelicht om in Utrecht te komen tot een 
definitieve keuze van KPI’s en streefwaarden.  
 
Het vertrekpunt in Utrecht voor toepassing van KPI’s is gunstig. De provincie heeft reeds jaren 
ingezet op het stimuleren van kringlooplandbouw. Veel melkveehouders hebben de laatste jaren via 
studieclubs, proefbedrijven, innovatieprojecten en individuele begeleiding stappen gezet richting in 
het sluiten van kringlopen, voorkomen van emissies en werken aan biodiversiteit. Met de inzet van 
KPI’s kunnen de inspanningen van deze ondernemers in kaart worden gebracht, gewaardeerd en als 
voorbeeld dienen voor andere ondernemers. 
 

Achtergrond informatie over KPI’s 
Kritische prestatie indicatoren (KPI’s) kunnen gezien worden als brug tussen beleidsdoelen en 
maatregelen op bedrijfsniveau (figuur 1). Hoe meer partijen dezelfde KPI’s gebruiken, hoe meer één 
gezamenlijke ‘taal’ gesproken wordt en hoe duidelijker het is voor agrariërs welke stappen ze kunnen 
ondernemen om bij te dragen aan de gezamenlijke doelen. De belangrijkste doelen voor 
kringlooplandbouw zijn vertaald naar indicatoren met streefwaarden. Deze streefwaarden kunnen 
per gebied anders zijn: daarom is een gebiedsgerichte aanpak nodig. In Utrecht, met veen-, zand- en 
kleigronden is het van belang om streefwaarden op maat te hebben  die de opgaven voor het gebied 
concreet maken  en in lijn zijn met de praktische mogelijkheden die agrariërs hebben om de 
streefwaarden te behalen.  
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Utrechtse melkveehouders werken de laatste jaren al met KPI’s. Voor een groot deel zijn deze 
gebaseerd op de Kringloopwijzer die iedere melkveehouderij moet invullen (met uitzondering van 
biologische melkveehouders). De Kringloopwijzer genereert de huidige prestaties voor een groot 
aantal indicatoren. Deze indicatoren genereren op hun beurt weer de KPI’s. KPI’s geven dus aan hoe 
een bedrijf bijdraagt aan de algemene maatschappelijke doelen en dus hoe duurzaam een bedrijf is. 
Data over natuur- en landschapsbeheer worden aangeleverd door de agrarische collectieven. 

KPI’s zijn indicatoren voor duurzaamheid op bedrijfsniveau. Het gaat bij KPI’s dus niet om indicatoren 
die de beoogde impact meten (bijvoorbeeld waterkwaliteit, stikstofdepositie of het aantal 
weidevogels), maar om de condities die het directe resultaat zijn van het handelen van de boer en 
tegelijkertijd cruciaal zijn voor de beoogde impact. 

Op deze manier vormen KPI’s de verbinding tussen gebiedsopgaven enerzijds en het 
handelingsperspectief van boeren anderzijds. Dit biedt meer garantie op succes, omdat het de boer 
de mogelijkheid biedt maatregelen te kiezen die het meest effectief, passend en lonend zijn in de 
eigen context en daarmee meer eigenaarschap geven op doelrealisatie. Het is dan wel belangrijk dat 
kennis en data beschikbaar zijn over de relatie tussen KPI’s en de beoogde impact of te wel de 
maatschappelijke opgaven. 
 

Samenhang met ander beleid 
Kringloopvisie Ministerie van LNV 
De landbouwvisie van Utrecht past goed bij de visie van het Ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit ‘Landbouw, natuur en voedsel: Waardevol en verbonden’. Daarin staat 
kringlooplandbouw centraal. Vanuit het Ministerie is het kritische prestatie indicatoren voor 
kringlooplandbouw project (KPI-k project) gestart om concrete invulling te geven aan de ambities 
voor kringlooplandbouw op agrarische bedrijven. Een kernset van 14 indicatoren is ontwikkeld (tabel 
1) die verder uitgerold wordt in 18 pilotgebieden. Eén van die gebieden is de Kromme Rijn waar 
zowel de melkveehouderij als de fruitteelt sector werkt met KPI’s. De kernset KPI’s komt grotendeels 
overeen met de KPI’s voor de Biodiversiteitsmonitor Melkveehouderij die landelijk door 
Frieslandcampina, Rabobank en het WNF is ontwikkeld. Naast het inhoudelijk ontwikkelen van de 
KPI’s is onderzoek gedaan door Wageningen Universiteit & Research (WUR) naar sturing, waardering 
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en beloning van duurzaamheid in de landbouw met kritische prestatie indicatoren. In dat onderzoek 
is duidelijk aangegeven hoe KPI’s beleidsmatig ingezet kunnen worden.  
 

 
 
De KPI (12) Natuur en Landschap in de bovenstaande kernset bestaat feitelijk uit meerdere 
eenheden, namelijk aandeel agrarisch natuurbeheer, aandeel landschapsbeheer en aandeel 
groenblauwe dooradering. 
 
Nationaal programma landelijk gebied (NPLG) 
In de kamerbrief van 25 november 2022 zijn de uit te werken landelijke doelen en een eerste 
concretisering van de structurerende keuzes genoemd. De hoofddoelen voor natuur, stikstof, water 
en klimaat dienen integraal benaderd en behaald te worden. Deze komen ook weer terug in de KPI 
aanpak. Daarnaast biedt de KPI aanpak flexibiliteit in verschillende gebieden, aangezien de opgaven 
in ieder gebied weer anders zijn.  
 
Om de doelen van het NPLG te halen is een rendabele landouw een voorwaarde. Het aangekondigde  
Landbouwakkoord moet de basis bieden voor een duurzaam toekomstperspectief voor de landbouw. 
De minister ziet hierin een belangrijke rol weggelegd voor de KPI aanpak. 
 
Voor de gebiedsgerichte aanpak worden bedrijfstypologieën voor natuurinclusieve 
kringlooplandbouw opgesteld. Voor de sectoren ‘grondgebonden melkveehouderij’, ‘niet-
grondgebonden veehouderij’ en ‘grondgebonden teelten’ zijn bedrijfstypologieën beschreven. Bij de 
bedrijfstypologieën worden maatregelen vermeld die dat type agrariërs kan nemen om bij te dragen 
aan de opgaven van Provincie Utrecht. Dezelfde maatregelen dragen bij aan scores op de KPI’s, zoals 
in figuur 1 getoond wordt. KPI’s kunnen een interessante invulling zijn van de typologieën: door 
concrete KPI’s met streefwaarden te koppelen  aan de bedrijfstypen, wordt het voor agrariërs 
duidelijker welk bedrijfstype bij hen past en welke stappen ze nog kunnen zetten op welke KPI’s. In 
het stappenplan wordt toegelicht dat de keuze voor KPI’s en streefwaarden samen met de landbouw 
en betrokken partijen moet gebeuren. 
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Nog niet alle doelen in het NPLG zijn concreet, bijvoorbeeld de klimaatopgave voor de veehouderij. 
Mogelijk dat de huidige kernset voor de melkveehouderij nog aangepast moet worden. Daarnaast is 
nog aanvullend beleid mogelijk bijvoorbeeld vanuit Europese richtlijnen en ambities. 
 
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB/NSP) 
Per 1 januari 2023 is het nieuwe Gemeenschappelijke Landbouwbeleid (GLB) ingegaan, met grote 
veranderingen voor de agrarische sector (figuur 2). De doelen van het nieuwe GLB passen goed bij de 
landbouwvisie van Provincie Utrecht en de kringlooplandbouw visie van het Ministerie van LNV. De 
economische consequenties van het veranderde GLB zijn groot voor agrariërs: alleen door extra 
maatregelen te nemen en daar vergoedingen vanuit de eco-regelingen voor te ontvangen, blijft de 
GLB premie op het boerenerf ongeveer hetzelfde. 
 

 
Figuur 2: Het nieuwe GLB van 2023 tot 2027 

 
De belangrijkste ecosysteemdiensten en de bijdrage van de veehouderij en akkerbouwsector staan 
aangegeven in figuur 3. Deze passen goed bij de KPI’s uit de kernset van LNV.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 3: De levering van ecosysteemdiensten uit de landbouw, uitruil en synergie  
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De concrete maatregelen die agrariërs kunnen nemen om punten te scoren voor de eco-regeling van 
het GLB worden in onderstaande tabel 2 genoemd. De meeste maatregelen zijn goed in te zetten 
voor een verbetering van de scores op de KPI’s van de LNV kernset. 
 
Tabel 2: Maatregelen uit de eco-regelingen van het GLB  
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Beleid overige provincies 
Provincie Utrecht is niet de enige provincie die interesse heeft om met de KPI aanpak te werken. In 
2018 is Provincie Drenthe in samenwerking met de Groenmanifest partners gestart met het project 
‘Duurzame Melkveehouderij Drenthe’. In dit project werden melkveehouders voor het eerst direct 
beloond voor goede prestaties of verbeteringen van de 5 KPI’s stikstofbodemoverschot, 
ammoniakemissie, broeikasgasemissie, fosfaatbodemoverschot en weidegang. Met een beloning van 
maximaal €2.500 per deelnemer per jaar gedurende 3 jaren dragen melkveehouders direct bij aan de 
beleidsdoelen van de provincie en ontvangen ze daarvoor geld. Naast de beloning ontvangen de 
melkveehouders ondersteuning via het opstellen van een bedrijfsplan, de 8 gebiedscontactpersonen 
die zelf ook praktiserend agrariër zijn en mogelijkheden voor ‘inkoop’ van advies, voorlichting of 
scholing. Begin 2023 komt er een nieuwe beloningsregeling waarbij zowel melkveehouders als 
akkerbouwers als melkvee-akkerbouw combinaties met KPI’s aan de slag kunnen. Zo kunnen er naast 
de huidige 230 deelnemers nog meer agrariërs meedoen.  
 
Provincie Noord-Brabant is in 2020 gestart met de Brabantse Biodiversiteitsmonitor Melkveehouderij 
(BBM) als onderdeel van het project Brabants Bodem. In samenwerking met de agrarische 
natuurbeheer collectieven en andere partners is een lijst met 13 KPI’s ontwikkeld die integraal 
bijdragen aan de versterking van het landschap, de biodiversiteit  en de overige opgaven in het 
agrarische gebied. Inmiddels doen 345 melkveehouders mee aan het project van wie de 
KringloopWijzer data en ‘groene indicatoren’ uit de database van BoerenNatuur na machtiging 
automatisch verzameld wordt. De gegevens worden verwerkt en gecontroleerd door een 
onafhankelijk derde partij en kunnen daarna, al dan niet anoniem, ingezet worden door de 
deelnemers, collectieven en beloners. Naast Provincie Noord-Brabant dragen ook de 3 Brabantse 
Waterschappen en het Ministerie van LNV eenzelfde bedrag bij voor de beloning van de deelnemers 
van maximaal €5.000/deelnemer/jaar. Met een goede score op de BBM is het daarnaast mogelijk om 
pachtvoordelen te behalen, rentekorting te krijgen en een uitzondering voor het stallenbesluit van 
Provincie Noord-Brabant. Naast een KPI-set voor melkveehouders wordt in Brabant ook gewerkt aan 
een KPI-set voor de akkerbouw (Biodiversiteitsmonitor Akkerbouw ism landelijk traject), pluimvee- 
en varkenshouderij en graasdiersector.  
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Het Louis Bolk Instituut heeft eind 2022 een rapport opgeleverd waarin de bijdrage van de 13 KPI’s 
van de BBM aan diverse beleidsdoelen onderzocht is. Dat leverde het overzicht van tabel 3 op. 
Tabel 3: KPI’s van de BBM tov beleidsopgaven 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In Provincie Gelderland werkt de vereniging Vruchtbare Kringloop Achterhoek en Liemers (VKA) al 
jaren met honderden melkveehouders aan een duurzame melkveehouderij. Jaarlijks worden de 
bedrijfsgegevens verwerkt tot rapportages die in studiegroepen en praktische bijeenkomsten worden 
besproken. Enkele melkveehouders zijn vertegenwoordigd in een Boerenraad die eind 2022 een 
overeenkomst  gesloten heeft met de Markeraad, een groep met private en publieke partijen. De 
overeenkomst is tot stand gekomen volgens het  ‘Markemodel’, waarin boeren en beloners een even 
grote stem hebben,. Doel van deze pilot is om het Markemodel praktijkrijp te maken en landelijk uit 
te rollen. Vooralsnog worden 35 melkveehouders beloond met maximaal €4.500 per jaar op basis 
van gebiedsspecifieke kwaliteitsdoelen met drempelwaarden, vergoedingen en streefwaarden tot 
aan het jaar 2030. 
 
Naast provincies, werkt ook Gemeente Midden-Delfland met een beloningsregeling voor 
melkveehouders. In het project ‘Gestapeld belonen’ dragen de gemeente en het 
Hoogheemraadschap van Delfland bij en sinds eind 2022 ook de coalitie ‘Rotterdam de boer op!’. Het 
is het eerste initiatief waarbij ook de maatschappij rechtstreeks bijdraagt aan de beloning van 
agrariërs. 
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Utrechtse Monitor Duurzame Melkveehouderij 
Doordat er al diverse voorbeelden zijn, is er voor het ontwikkelen van een monitor voor de 
melkveehouderij in Utrecht een duidelijk stappenplan te maken. 
  
 
 
 
 
 
 
 
Een korte toelichting op de stappen: 

1. Selecteren van partners: om te komen tot een structurele en substantiële aanpak voor 
agrariërs is het van belang om met meerdere partners een Utrechtse monitor te 
ontwikkelen, waarbij alle partners bijdragen aan het behalen van de gezamenlijke doelen. 
Denk hierbij aan het Ministerie van LNV, Waterschappen/Hoogheemraadschappen, 
verpachters zoals Natuurmonumenten en ASR, Agrarische natuurbeheercollectieven, 
ketenpartijen zoals veevoer- en zuivelorganisaties en maatschappelijke organisaties.  

2. De KPI’s waar een agrariër voor beloond wordt, moeten door alle partners omarmd worden. 
Daarom is het van belang om gezamenlijk de set KPI’s vast te stellen. Ga uit van de kernset 
met KPI’s van het Ministerie en gebruik de sets uit andere provincies en de landelijke 
biodiversiteitsmonitoren ter inspiratie.  

3. Streefwaarden voor de verschillende KPI’s vaststellen is heel belangrijk voor het draagvlak. 
Een goede balans tussen streefwaarden die ervoor zorgen dat de doelen behaald worden en 
streefwaarden die agrariërs een stapje verder helpen verduurzamen is van belang. Te hoge 
streefwaarden zijn demotiverend voor de deelnemers, te lage streefwaarden geven te weinig 
belang om te belonen. Per KPI 3-4 verschillende streefwaarden die steeds ambitieuzer zijn , 
werkt zeer motiverend, blijkt uit de ervaringen in Brabant. 

4. Nadat de KPI’s en de streefwaarden bekend zijn, kunnen de partners aangeven welke 
beloning ze willen bieden. Het is van groot belang dat de KPI-set integraal duurzaam stuurt: 
bijvoorbeeld te veel nadruk en beloning op broeikasgasemissie reductie per liter melk kan 
leiden tot intensivering van de melkveesector. Het werken met punten per KPI en 
streefwaarde zorgt voor een integraal duurzame beloning. Zie als voorbeeld de Brabantse 
Biodiversiteitsmonitor.  

5. Het belonen van agrariërs vanuit overheden valt onder ‘staatssteun’. Het is niet toegestaan 
om agrariërs ‘ongeoorloofde staatssteun’ te geven. Gelukkig biedt de 
Landbouwvrijstellingsverordening (LVV) sinds eind 2022 meer ruimte voor het vergoeden van 
agrariërs voor activiteiten die bijdragen aan beleidsdoelen. Ook is aansluiting bij 
ecoregelingen wellicht mogelijk. Ten slotte is het altijd mogelijk om maximaal 
€20.000/agrariër per 3 jaar vanuit de de-minimis regeling te geven; mits de agrariër nog geen 
andere de-minimis steun heeft ontvangen. Voor het stapelen van publieke en private gelden 
is het van belang om het WUR onderzoek van Baaijens et al, 2022 goed door te nemen. 

6. Pas als de KPI’s, de streefwaarden, de beloningen en de voorwaarden uit de subsidieregeling 
duidelijk zijn, is het tijd om agrariërs te werven. Tot die tijd kunnen agrariërs (betaald) 
ingezet worden om mee te denken over de eerdere stappen.  

 
Om deze stappen te vergemakkelijken, is het belangrijk om van tevoren alvast een nulmeting te doen 
bij diverse koplopers en voor de verschillende bedrijfstypologieën KPI’s en streefwaarden voor te 
stellen. Daarmee wordt inzichtelijk welke KPI’s relevant zijn, welke streefwaarden nodig zijn en welke 
beloningen reëel zijn. Dit kan ingebracht worden tijdens de stappen die met de partners doorlopen 
worden. 
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Verdienmodel melkveehouders 
Onderzoek onder ruim 200 melkveehouders van Van de Geest et al. 2022 toont aan dat 
kringloopboeren een hogere marge hebben dan melkveehouders die zich minder richten op het 
sluiten van hun bedrijfskringloop. Dat kan wel oplopen tot 2 cent per liter melk en is met name door 
kostenbesparing.  
Bij extensieve melkveehouders is het arbeidsinkomen gemiddeld €30.000 lager per jaar, heeft PPP-
Agro Advies eerder berekend. Het is daarom van belang om in het bepalen van landbouwbeleid 
samen te werken met melkveehouders om doelen te behalen. Daarmee kan een bedrijfsstrategie 
ingezet worden die kosten bespaart en daarnaast bijdraagt aan het halen van beleidsdoelen. 
 
Naast het besparen van kosten via goed management, is het ook van belang dat melkveehouders 
extra inkomsten kunnen genereren of kosten kunnen besparen via derde partijen. Op dit moment 
zijn daar de volgende opties voor: 

 Biologische of biologisch dynamische zuivel leveren: over het algemeen een hogere melkprijs 
dan ‘gangbare melk’. 

 Melk met meerwaarde leveren via een ‘gangbare zuivelorganisatie’: On the Way to 
PlanetProof via FrieslandCampina, ‘Beter voor…’ via A-Ware, ‘Caring Dairy’ via CONO 
Kaasmakers en zo zijn er nog meer melkstromen waarbij een paar cent meer per liter wordt 
uitbetaald. 

 Korting op pachtprijzen en/of langere pachtduur via terreinbeherende organisaties zoals 
Natuurmonumenten, Staatbosbeheer en De Landschappen, maar ook ASR en overheden 
zoals het Rijk en het GroenOntwikkelfondsBrabant (GOB) 

 Rentekorting bij de Rabobank 
 
Door gezamenlijk te sturen op KPI’s wordt het steeds aantrekkelijker voor een agrariër om te sturen 
op hogere streefwaarden en/of een hogere score. In combinatie met bedrijfsspecifieke vrijheden 
zoals ontheffingen van knellende regelgeving levert het voordelen op voor agrariërs en beloners. Dat 
de aanpak goed werkt, blijkt uit de evaluatie van de BBM die op 10 februari gepubliceerd is.  
 
  


