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Doel sessie
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 Technische informatiesessie.
 Inhoudelijke uitleg kaders en gelegenheid tot vragenstellen.
 Na de sessie volgt een Statenvoorstel in de commissie RGWW.



Inhoud presentatie
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Werking van de bank (zie ook bijgevoegde memo)
a) Wat is de bank
b) Werking van de bank en bevoegdheden GS
c) Uitleg extern salderen
d) Wie kan de bank gebruiken

Concept beleidskader Utrechtse Depositiebank
a) Stand van zaken conceptbeleidskader Utrechtse Depositiebank
b) Wat is het beleidskader
c) Stappen verdeelmodel (voorstel)
d) Toelichting legalisatieopgave
e) Toelichting voorkeursvolgorde
f) Toelichting doelmatigheid
g) Toelichting staatssteun
h) Toelichting additionaliteit
i) Ruimte voor gesprek tussen GS en PS
j) Vervolgproces afronding van het beleidskader
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Wat is de bank
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Utrechtse Depositiebank  4 juli 2023 ingesteld.

 Databank/ register voor uitgesteld extern salderen.
Naast direct 1 op 1 extern salderen (zonder bank).
Transparant over stikstofdepositieruimte (verder: SDR).
Ter ondersteuning gebiedsgericht maatwerk.

 Instrument om SDR vast te houden (als dat kan) en (op termijn) vergunningverlening 
vlot te trekken.

 Eén bank: voor alle doelen onder de omgevingsvisie, waaronder het UPLG.

Presenter-notities
Presentatienotities
Het is een register voor uitgesteld extern salderen (niet instellingsbesluit noemen)Het wordt momenteel beleidsneutraal geintegreerd in de beleidsregels voor salderen, in verband met de inwerkingtreding van de OmgevingwetProvinciale stikstofdoelenbankRegistratiesysteem voor uitgesteld extern salderen : databank/register         naast direct 1 op 1  extern salderen (zonder bank)transparant zijn wat er met welke stikstofdepositie-ruimte is gebeurd of waar het voor gereserveerd is. Gebiedsgericht maatwerk kunnen ondersteunen met één overzicht.Instrument om stikstofruimte vast te houden en vergunningverlening vlot te trekkenAlgemene doelenbank: UPLG maar ook andere doelen onder de Omgevingswet	Restruimte benutten: efficiënter omgaan met schaarse ruimte.



Werking van de bank en bevoegdheden GS
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Via de bank kan de gebruiker uitgesteld extern salderen, belangrijkste voorwaarden:

 Saldonemer kan vergunning krijgen als ergens anders een saldogever minder stikstof uitstoot.

 Dit moet matchen op niveau van hetzelfde gebied, per hectare (hexagon niveau). 

 30% afroming ivm onbenutte ruimte ook bij uitgesteld extern salderen via de bank.

De gebruiker (saldonemer) brengt zelf  SDR (saldogever) mee (met uitzondering van de 
legalisatieopgave).

Bevoegdheid GS Hoe/wat

Opnemen in de bank Vergunning saldogever intrekken of wijzigen

Reserveren voor een specifiek doel SDR reserveren op bank voor specifiek doel (=project of 
programma)

Toekennen aan project of programma via vergunningverlening aan saldonemer toekennen

Verwijderen uit de bank SDR “vervalt” alsnog ten gunste van de natuur

Technische informatiesessie beleidskader Utrechtse depositiebank 14 februari 2024

Presenter-notities
Presentatienotities
Extern salderen houdt in dat de vergunning aan de saldonemer kan worden verstrekt als ergens anders een saldogever minder stikstof uitstoot, bv doordat deze geheel of gedeeltelijk stopt of bv innoveert.Stikstofdepositieruimte opslaan in de bank en op een later moment uitgegeven dmv vergunningverlening.  = een vorm van extern salderenUitgesteld extern salderen: dan zit er tijd tussen.Gaat altijd met een saldogever en saldonemer, Gebruiker (saldonemer) brengt zelf depositieruimte mee (saldogever)Extern salderen moet matchen op hexagonniveau Additionaliteitsvereiste: Vergunnen kan pas als depositieruimte niet nodig is voor herstel van de natuur.Dat houdt in dat depositieruimte pas naar vergunningverlening voor legalisatie of ontwikkeling kan gaan, als kan worden aangetoond dat deze depositieruimte niet ingezet hoeft te worden voor het natuurherstel (als passende maatregel).Bevoegdheden doorlopen:-opnemen in de bank: vergunning van de saldogever wordt ingetrokken, afroming van 30% (latente ruimte) en borging dat de productiecapaciteit niet opnieuw kan worden ingezet-reserveren op de bank voor een specifiek doel: een van de doelen onder onze omgevingsvisie-toekennen op latere moment aan de saldonemer-verwijderen uit de bank: depositieruimte gaat niet naar een vergunning maar vervalt alsnog “naar de natuur”.
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Uitleg extern salderen

saldogever

saldonemer

 Depositie moet op 
hexagonniveau kloppen.

 N2000 binnen straal van  25 
km afstand.

 Saldonemer heeft SDR nodig 
op:        +

 Saldonemer kan extern 
salderen met saldogever op 
overlappende hexagonen:

 Saldonemer moet nog op 
zoek naar ruimte op: 

 Restruimte saldogever na 
extern salderen efficiënt 
inzetten:

Kloppend maken van 
vergunning met extern 

salderen is complexe 
puzzel 

gebiedsgericht maatwerk!

Presenter-notities
Presentatienotities
Hexagon=rekeneenheid van het aerius. (=systeem van RIVM waarmee de depositie van stikstof op N2000 gebieden wordt uitgerekend)U ziet hier de saldo gever en de saldonemerWe hanteren altijd een straal van 25 km tov de bron: depositie op de N2000 gebieden binnen deze straalDeze saldogever en saldonemer hebben depositie op hetzelfde N2000 gebiedExtern salderen kan op de hexagonen waar de overlap zit.Hoe dichter bij elkaar saldonemer en saldogever: hoe meer kans op overlegRestruimte blijft in de bank. Als het saldo is van een saldonemer die saldogever meebrengt dan kan GS daar het gesprek over aangaan en evt kopen Kloppend maken is een complexe puzzel: een saldonemer kan bv meerdere saldogevers nodig hebben en kan op meer dan 1 N2000 gebied depositie geven.
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Wie kan de bank gebruiken 

Gebruiker bank Hoe werkt het? Wie voert de transactie uit

Andere partijen 
dan GS nemen 
initiatief.

Saldonemer brengt 
saldogever mee. 
Saldonemer bepaalt doel 
waarvoor saldo op de bank 
komt.

GS registreert mutaties en is bevoegd 
gezag voor de natuurvergunning.

Provincie Utrecht 
neemt initiatief.

Provincie Utrecht verwerft 
SDR van saldogever en deelt 
toe aan saldonemer. 
GS kan zelf de saldonemer 
zijn.

GS registreert, vergunt en verdeelt de 
depositieruimte.
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Presenter-notities
Presentatienotities
Uit tabelvorm halen



Stavaza concept beleidskader Utrechtse 
Depositiebank
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 De Utrechtse Depositiebank is opgericht.

 Met PS is afgesproken dat er een beleidskader komt over de toedeling van SDR uit de 
bank aan de verschillende opgaven:
 Dit kader wordt momenteel uitgewerkt.
 Hangt samen met een aantal complexe juridische vraagstukken rond additionaliteit 

en staatssteun.
 Op de volgende slides bespreken we de beoogde kaders.

 Na de technische sessie volgt een Statenvoorstel in de commissie RGWW. (streven 
ronde 3: cie RGWW van 10 april 2024)
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Presenter-notities
Presentatienotities
De bank is opgericht maar wordt nog niet benut.Het is een instrument wat op termijn van dienst is.



Wat is het beleidskader Utrechtse Depositiebank
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Omschrijft hoe GS haar SDR verdeelt:
 SDR waar GS over beschikt. Verwachtingenmanagement: SDR moet wel eerst 

   beschikbaar komen.

 Aan welk doel en onder welke voorwaarden de ruimte wordt toegedeeld (= 
verdeelmodel).   Transparante en objectieve afweegmethode.

 Altijd maatwerk, daarom niet in vorm van beleidsregel maar een –kader.

 Te gebruiken bij het gebiedsgericht verdelen van SDR:
 Dit kan bijvoorbeeld door gebiedsgericht varianten doorrekenen: kijkend vanuit 

de stikstofaanbieders en de verschillende relevante SDR vragende opgaven.
 GS reserveert de SDR voor de specifieke opgave. 
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Presenter-notities
Presentatienotities
Omschrijft hoe GS te werk gaat bij toedeling van depositieruimte waar GS over kan beschikken:Basis voor toekomstige besluiten van GS: Aan welk doel en onder welke voorwaarden de ruimte wordt toegedeeld (= verdeelmodel).Het is zelfbindend: gaat alleen over depositieruimte waar GS beschikking over heeft en niet voor de gevallen dat externe partij (saldonemer) de saldogever meebrengt.Het is altijd maatwerk, daarom niet in vorm van beleidsregel maar een –kader: het is een hulpmiddel!De vraag is: wat valt er te verdelen? Het zal geen grote pot zijn. Het verdeelmodel passen we alleen toe op als er depositieruimte te verwerven is die aan verschillende projecten/ doelen toe te delen is.GS gebruiken het verdeelmodel bij het verdelen van de stikstofdepositieruimte in een gebiedsprogramma en rekenen scenario’s door kijkend vanuit de potentiële stikstofaanbieders en de verschillende relevante stikstofvragende opgaven.Verwacht geen “grote pot aan depositieruimte” op de bank: zodra er ruimte beschikbaar is gaan we waar het kan PAS-melders EN andere opgaven helpen.Het verdeelmodel passen we toe als er depositieruimte in de bank zit die aan verschillende projecten/ doelen toebedeeld kan worden./ koopt aan met specfieke doel.
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Stappen verdeelmodel (voorstel): 
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1) Kan de provincie zelf over de SDR beschikken? Wat zijn de afspraken in de contractuele 
verplichtingen met de saldogevende partij?

2) In beginsel de volgende voorkeursvolgorde hanteren:
1) Legalisatie PAS-melders.
2) Prioritaire opgaven provincie.
3) Overig.

Prioritaire opgaven provincie zijn: klimaat, ontwikkelingen landelijk gebied 
(oa UPLG; waaronder landbouw en natuur), wonen, mobiliteit en netcongestie.

3) Onder de randvoorwaarde van doelmatigheid.

4) Toepassing voorkeursvolgorde: conform regels voor additionaliteit en staatssteun.

Presenter-notities
Presentatienotities
Benoemen bij presenteren: Deze prioritaire opgaven worden integraal gebiedsgericht afgewogen          omgevingsvisie�Bij welke variant? Meest doelmatig en doeltreffendContractuele verplichtingen: wat is er afgesproken met de saldogevende partij?Doelmatig- en doeltreffendheid: bv Hoe dichterbij een voor stikstofdepositie kwetsbaar natuurgebied de stikstofemissie wordt gereduceerd, hoe minder ingrijpend en minder kostbaar de maatregelen zijn. Of naarmate sadogever en saldonemer dichter bij elkaar liggen kan de stikstofdepositieruimte efficienter worden ingezet omdat de depositiepartonen dan heel vergelijkbaar zijn.Staatssteun: Bij het geven van een vergoedingvoor het vrijmaken van stikstofdepositieruimte aan ondernemers of het toekennen van depositieruimte aan marktpartijen moet ongeoorloofde staatsteun worden voorkomen.Additionaliteit: Op grond van het additionaliteitsvereiste moeten GS bij het verlenen van natuurvergunning met extern salderen onderbouwen hoe de instandhoudingsdoelstellingen worden gehaald als de voor de nieuwe ontwikkeling vrijgemaakte stikstofdepositieruimte niet wordt gebruikt voor natuurherstel



Ad 2: Toelichting legalisatieopgave
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Toelichting:

a) Motie 54 PAS-melders: met de bank kan SDR in het gebied vastgehouden worden.

b) PAS-melders legaliseren primair rijksverantwoordelijkheid: nationale legalisatie programma. 

c) Waar het kan pasmelders eerst: GS moet wel in positie kunnen komen om PAS-melder te helpen: 

 verwachtingenmanagement: staatssteunregels maken dat nog onzeker is of en hoe de 
provincie zelf SDR kan verwerven om PAS-melders te helpen.

Technische informatiesessie beleidskader Utrechtse depositiebank 14 februari 2024

Presenter-notities
Presentatienotities
Motie 54 PAS-Melders legaliseren in gebiedsgerichte aanpak, verzoekt Gedeputeerde Staten:In de gebiedsgerichte aanpak ruimte te creëren om PAS-melders binnen de gebieden te legaliseren wanneer de gebiedsgerichte aanpak meer effect heeft dan de beoogde doelen in het betreffende Natura 2000 gebied;De extra gerealiseerde stikstofruimte vast te houden in het gebied, zodat we de PAS-melders in de gebiedsgerichte aanpak kunnen legaliseren als de landelijke overheid haar verplichtingen niet nakomt.Pas-melders bovenal via het rijk: Rijk heeft de opgave, heeft staatssteun proof-regelingenProvincie moet de mogelijkheid hebben omOok een doelmatigheidswegingPrioritaitr opgave uit het coalitieakkoord met tijdelijke behoefte kan tijdelijk voorgaan.Grote risico, en waarom dit zo moeilijk is : staatssteun.Staatsteun gaat: Gezien er een markt bestaat voor extern salderen, is er sprake van een economische activiteit in de zin van het staatssteunrecht. Als de provincie via een overeenkomst betaalt voor vermindering van stikstofdepositie, moet dus beoordeeld worden of dit binnen het staatssteunrecht rechtmatig is. Bij het bepalen of er sprake is van een marktconforme transactie moet worden beoordeeld of een overheid handelt zoals een marktpartij dat in een vergelijkbare situatie zou doen.Als de provincie bv zelf ergens een vergunning voor nodig heeft, dan is daar geen staatssteunrisicoDe legalisatieopgave betreft de bedrijven die buiten hun schuld, als gevolg van wetgeving en/of beleid of besluitvorming uit het verleden niet beschikken over een natuurvergunning, waarbij GS besluiten om verantwoordelijkheid te nemen om de bedrijven van een vergunning te voorzien.b) Soms moet je kunnen afwijken van PAS-melders eerst: Altijd weging maken efficiënt en effectief: gaat over de aankoopkant, niet zozeer over de toedelingskant. We komen nog met een voorstel naar GS tot welke afstand we het nog efficiënte besteding vinden van het geld voor stikstofruimte



Ad 2: Toelichting voorkeursvolgorde 
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GS hanteren deze voorkeursvolgorde in de opgaven, maar gaan 
er niet star mee om:

1. GS kan afwijken van PAS-melders prioriteit (bv als niet doelmatig) of een andere prioritaire opgave 
tijdelijk voor laten gaan. 

2. We houden ruimte voor maatwerk vanuit een gebiedsgerichte aanpak.

3. GS moet kunnen kiezen voor een oplossing die de belangen van het gebied als geheel dient.  

4. GS moet rekening kunnen houden met toekomstige effecten: projecten die veel depositiereductie 
gaan leveren.

5. Landbouw:
 Afspraken in gebiedsprocessen UPLG zijn leidend: bv contractuele afspraken met saldogevers

 Voorlopers gebiedsprocessen laten we zoveel mogelijke doorgaan: boeren die elkaar onderling 
helpen in het polderproces.

Voorkeursvolgorde toedeling:
1. Legalisatie PAS-melders

2. Prio’s provincie
3. Overige opgaven
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Presenter-notities
Presentatienotities
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Ad 3: Toelichting doelmatige inzet stikstofruimte
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- In welke mate worden de beleidsdoelen bereikt? 
- Tegen welke kosten?

Voorbeelden: 
- Naarmate saldogevers en saldonemer dichter bij elkaar liggen is de kans op een zo 

volledig mogelijke match het grootst. Als ze verder van elkaar liggen zijn vaak meer 
saldogevers nodig voor volledige compensatie.

- Saldogever op grotere afstand van saldonemer betekent meer kg stikstofemissie 
per mol te compenseren depositie (exponentieel afname depositieruimte).

saldonemer

Saldogever 1

Saldogever 2

Presenter-notities
Presentatienotities
Middelen = schaarse stiksotfruimteContractuele verplichtingen: wat is er afgesproken met de saldogevende partij?Staatssteun: Bij het geven van een vergoedingvoor het vrijmaken van stikstofdepositieruimte aan ondernemers of het toekennen van depositieruimte aan marktpartijen moet ongeoorloofde staatsteun worden voorkomen.Additionaliteit: Op grond van het additionaliteitsvereiste moeten GS bij het verlenen van natuurvergunning met extern salderen onderbouwen hoe de instandhoudingsdoelstellingen worden gehaald als de voor de nieuwe ontwikkeling vrijgemaakte stikstofdepositieruimte niet wordt gebruikt voor natuurherstelDoelmatig- en doeltreffendheid: bv Hoe dichterbij een voor stikstofdepositie kwetsbaar natuurgebied de stikstofemissie wordt gereduceerd, hoe minder ingrijpend en minder kostbaar de maatregelen zijn. Of naarmate sadogever en saldonemer dichter bij elkaar liggen kan de stikstofdepositieruimte efficienter worden ingezet omdat de depositiepartonen dan heel vergelijkbaar zijn.
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Ad 4: Toelichting staatssteun
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Bij het geven van een vergoeding voor het vrijmaken van SDR aan ondernemers of het toekennen 
van depositieruimte aan marktpartijen moet ongeoorloofde staatssteun worden voorkomen.
    
 Staatssteunrisico bij zowel verwerven van SDR door GS als het toedelen van SDR van GS aan 

een saldonemer.
 Bijvoorbeeld: wanneer de provincie zelf stikstofruimte verwerft en dit aan een boer ter 

beschikking stelt zonder hier een vergoeding voor te vragen, terwijl andere boeren en 
ondernemers wel zelf betalen voor SDR.

 Geen staatssteun:
 Projecten waarvoor de provincie zelf een natuurvergunning nodig heeft en dus zelf 

extern moet salderen, bijvoorbeeld bij het aanleggen van wegen. 
 Als boeren en andere private partijen zelf depositieruimte op de bank plaatsen, 

bijvoorbeeld in het kader van een gebiedsproces. 

    

Presenter-notities
Presentatienotities
Mondeling toelichting, voorbeelden staatssteun, complexe juridische vraagstukken waar GS afzonderlijk op wordt geadviseerd.Staatssteun: Bij het geven van een vergoedingvoor het vrijmaken van stikstofdepositieruimte aan ondernemers of het toekennen van depositieruimte aan marktpartijen moet ongeoorloofde staatsteun worden voorkomen.Additionaliteit: Op grond van het additionaliteitsvereiste moeten GS bij het verlenen van natuurvergunning met extern salderen onderbouwen hoe de instandhoudingsdoelstellingen worden gehaald als de voor de nieuwe ontwikkeling vrijgemaakte stikstofdepositieruimte niet wordt gebruikt voor natuurherstel
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Ad 4: Toelichting additionaliteit
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Op grond van het additionaliteitsvereiste moeten GS bij het verlenen van natuurvergunning met 
extern salderen onderbouwen hoe de instandhoudingsdoelstellingen worden gehaald als de voor 
de nieuwe ontwikkeling vrijgemaakte SDR niet wordt gebruikt voor natuurherstel.

Bij elk geval van extern salderen moet dus steeds de vraag gesteld worden: is de SDR voor de 
nieuwe natuurvergunning niet nodig voor natuurherstel?
 Voor alle Natura 2000-gebieden zijn instandhoudingsdoelen voor flora en (leefgebieden van) 

fauna vastgesteld en vastgelegd in de instellingsbesluiten. Die instandhoudingsdoelstellingen 
moeten worden gehaald. 

 Wanneer SDR vrijkomt moet die ruimte voor het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen worden gebruikt. 

 Wanneer inzicht gegeven kan worden of er voldoende geborgde maatregelen zijn gericht op 
instandhouding, mag de ruimte voor nieuwe ontwikkelingen, zoals agrarische ontwikkelingen, 
woningen of werkgelegenheid worden gebruikt.

    
    

Presenter-notities
Presentatienotities
Mondeling toelichting, voorbeelden staatssteun, complexe juridische vraagstukken waar GS afzonderlijk op wordt geadviseerd.voldoet het niet aan additionaliteitsbeginsel dan mag de vrijgemaakte stikstofdepositieruimte niet worden gebruikt maar moet het naar natuurherstelStaatssteun: Bij het geven van een vergoedingvoor het vrijmaken van stikstofdepositieruimte aan ondernemers of het toekennen van depositieruimte aan marktpartijen moet ongeoorloofde staatsteun worden voorkomen.Additionaliteit: Op grond van het additionaliteitsvereiste moeten GS bij het verlenen van natuurvergunning met extern salderen onderbouwen hoe de instandhoudingsdoelstellingen worden gehaald als de voor de nieuwe ontwikkeling vrijgemaakte stikstofdepositieruimte niet wordt gebruikt voor natuurherstel



Ruimte voor gesprek tussen GS en PS
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In besluitvormingstraject  kunnen GS met PS gesprek aangaan over aspecten van het 
verdeelmodel, zoals: 
• Hoe denkt PS over de voorgestelde voorkeursvolgorde, is dit de gewenste volgorde?
• Wat vindt PS van dit verdeelmodel? Wat mist PS?
• Gebiedsgericht maatwerk: Hoe betrekt GS het gebied bij de keuzes?
• Hoe ziet PS het doelmatigheidsaspect?
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Presenter-notities
Presentatienotities
Groen voor groen was alleen BBB



Technische informatiesessie beleidskader Utrechtse depositiebank 14 februari 2024

Vervolgproces voor vaststelling van het 
beleidskader na de technische sessie
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Stap 1: Afronding beleidskader met inachtneming input van PS. 
Stap 2: Concept Statenvoorstel naar PS (streven ronde 3: cie 

RGWW van 10 april 2024) en gesprek tussen GS en 
PS.
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