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Opbouw presentatie
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1. Waarom een Kaderstellende notitie voor PS? En waarom nu? 
2. Korte update proces UPLG/ maatregelpakketten
3. Toelichting op de kaders
4. Vragen



Waarom een Kaderstellende notitie voor PS? En 
waarom nu?
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Rolverdeling GS-PS

▪ Het UPLG is een programma onder de Omgevingswet; het is de bevoegdheid van GS om deze 
vast te stellen. 

▪  PS geven vooraf de kaders mee  (zie de afspraken uit de ‘Werkwijze programma’s en 
projectbesluiten’, vastgesteld door PS, februari 2022)

Spanningsveld: er ligt al een concept-UPLG!



Rol PS tot nu toe
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▪ Infosessies en webinars: o.a. over participatie en communicatie, over 
stikstofdoelenbank, over NDA’s.

▪ Werkbezoeken: o.a. in maart 2024, hier is ook nadrukkelijk gesproken over het UPLG 
en de gebiedsgerichte aanpak (GGA).

▪ Statenbrieven en memorandums: 
▪ Aanloop naar concept-UPLG: meerdere infosessies en webinars
▪ Juli 2023: statenbrief met concept UPLG
▪ Oktober 2023: memorandum ‘Verdere proces UPLG’
▪ Februari 2024: memorandum ‘UPLG, wat kan al wel?’   (financieel)
▪ 27 maart 2024: Statenbrief maatregelpakketten



Actualiteiten laatste jaar, hoofdlijnen
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▪ Concept-UPLG 1.0:  
▪ 5 juli jl. ingediend bij het Rijk (samen met zes concept-maatregelpakketten)
▪ Participatietraject: rondetafelgesprekken en schriftelijke reactieronde (159 brieven)
▪ Al lange tijd veel onzekerheden door landelijke ontwikkelingen

▪ Stappen Rijk
▪ Okt ‘23:             Osingabrief met eerste feedback op hoofdlijnen
▪ Jan - feb ‘24:  Toetsing maatregelenpakketten door WUR (team WEcR)
▪ feb ‘24:             PBL-rapport met toetsing alle PPLG’s
▪ Feb ‘24:            Besluit 1e tranche rijksmiddelen  (€1,28 miljard voor alle 12 provincies)
▪ april-juli ‘24:   Toetsing en besluitvorming maatregelpakketten-definitief

▪ PlanMER-procedure: gestart per 1 maart jl.



Inzoomend op de UPLG-Maatregelpakketten
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Toetsingsproces Rijk
▪ Toetsing 6 maatregelpakketten versie juli 2023,  door WEcR,  in 2 rondes (jan-febr ‘24)
▪ Alleen 1e toetsingsronde komt nu in aanmerking voor rijksmiddelen
▪ Alle 6 maatregelpakketten verbeterd en opnieuw ingediend eind maart jl. 
▪ Kostenraming van ons gehele pakket (ex BTW): ca.€300 mln, WEcR-1 ca. € 245 mln
▪ Intensief toetsingsproces door het Rijk, dezer weken: intensief vraag-antwoordspel

Besluitvoming Rijk komende maanden
▪ Via Voorjaarsnota 2024  (LNV) mogelijk aanvullend ca €450 miljoen (ca 20 miljoen voor PU?)
▪ Juli 2024 (Ministerraad): definitief besluit toedeling rijksmiddelen 1e tranche



Verdeling 1e tranche rijksmiddelen over de 12 provincies



Aankomende beslismomenten UPLG
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GS Cie RGW PS

Kaderstellende notitie 14 mei 2024 5 juni 2024 26 juni 2024 
(ter vaststelling)

Reactienota 14 mei 2024 5 juni 2024 26 juni

PlanMER-NRD 
(startnotitie)

28 mei 2024 9 sept. 2024 25 sep 2024 

Conceptontwerp-UPLG 
(informeel, deadline Rijk)

24 sep 2024

Ontwerp-UPLG + 
PlanMER eindversie

17 dec 2024 jan 2025 feb 2025 

UPLG eindversie juni 2025 
(ter vaststelling)

sep 2025 okt 2025 



NPLG: bundeling van opgaven, opdracht aan provincies
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▪ Scherpe doelstellingen vanuit 
internationale verplichtingen

▪ Integraal en provinciedekkend: 
natuur, water, klimaat

▪ Gericht op korte en lange termijn
▪ Uitvoering via gebiedsprocessen
▪ Met toekomstperspectief voor 

de landbouw 

UPLG: de drie NPLG-doelen staan centraal
+ landbouwperspectief als 4e doel!

Verkoeling omgeving

Opvang van overtollig regenwater

Voldoende water in droge periode



▪ 26 structurerende principes 
         (via thema’s omgevingsvisie):

▪ Klimaatbestendig en waterrobuust
▪ Toekomstbestendige natuur en landbouw
▪ Overige thema’s (energie, recreatie, stad-land)

▪ Vijf Utrechtse landschappen 
          (ontwikkelrichtingen):

▪ Veenweiden: Groene Hart 
▪ Veenweiden Eemland
▪ Utrechtse Heuvelrug
▪ Kromme Rijnstreek 
▪ Gelderse Vallei

10

Inhoudelijke essentie van het concept-UPLG (juli 2o23)

Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG)



▪ Relatie met interne beleidstrajecten, o.a.:
▪ Omgevingsvisie: UPLG is hier een belangrijke bouwsteen voor (start 2025)
▪ Visie Landbouw en voedsel (2 juli 2024 in GS): veel raakvlakken met het UPLG
▪ Relatie met andere opgaven: wateropgaven, energietransitie, woningbouw

Belangrijk aandachtspunten  
• veel grote ruimtevragers
• Ontwerp NPLG (dec 2023): zorgvuldig omgaan met areaal landbouwgrond, 

afwegingskader toepassen op basis van gebiedsindeling met 3 categorieën

Relatie UPLG-traject met andere beleidstrajecten



Tien kaders
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1. Kaders gericht op de doelen
2. Inhoudelijke kaders
3. Procesmatige kaders



Kaders gericht op de doelen
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a.  De doelen van het NPLG zijn leidend voor het UPLG;
– Natuur (inclusief stikstof)
– Water (kwaliteit/kwantiteit)
– Klimaat (reductie broeikasgassen)

b.  We benoemen perspectief voor de landbouw als specifiek doel in het UPLG
– Transitie nodig
– Voldoende verdienvermogen is essentieel

c.  Het UPLG richt zich zowel op de korte als de lange termijn
– Urgentie op de korte termijn
– Richting vanuit de lange termijn



Inhoudelijke kaders
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d.  Wij nemen het Utrechtse landschap als basis

e. We hanteren een aantal uitgangspunten als basis voor de structurerende principes 
in het UPLG
– Een natuurlijk en robuust watersysteem
– Een gevarieerde en veerkrachtige natuur
– Herstel van de N2000-gebieden
– Minder uitstoot van broeikasgassen
– Een duurzame landbouwsector met toekomstperspectief
– Meervoudig ruimtegebruik en versterken stad-landrelaties
– Sociaal Economische Impactanalyse (SEIA)



Procesmatige kaders

15Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG)

f.    Wij volgen de Utrechtse werkwijze
g.   Wij kiezen voor een lerende aanpak
h.   We gaan aan de slag met wat al wel kan
i.     We werken aan het op orde krijgen van belangrijke randvoorwaarden 
j.     We zetten, waar nodig en mogelijk, financiële middelen additioneel in



Randvoorwaarden: nog stappen te zetten

16Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG)

▪ Voldoende financiële middelen
▪ Goede organisatie van de uitvoering
▪ Passend instrumentarium
▪ Beschikbaarheid van grond
▪ Toekomstperspectief  voor de agrarische ondernemers



Tot slot, het goede nieuws (☺)
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▪ Dossier UPLG is in beweging.
▪ We zijn goede stappen aan het zetten richting een gezond, duurzaam en 

toekomstbestendig landelijk gebied.
▪ Naast alle onzekerheden, twijfels en weerstand zien we ook energie in de 

gebieden om aan de slag te gaan.
▪ Er komen veel middelen voor de maatregelpakketten. We beginnen met wat 

al wel kan, stap voor stap (…hoe eet je een olifant?) 
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                                                          Vragen? 
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