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Onderwerp: Toelichting bij de halfjaarlijkse kostenoverzichten verstrekte 
onkostenvergoedingen en declaraties GS. 
 
Voorgestelde behandeling: ter kennisname 
 

Geachte dames en heren, 
 

Inleiding 
 
Aanleiding 
Naar aanleiding van het kostenoverzicht verstrekte onkostenvergoedingen en declaraties GS van het 1e 
kwartaal 2011 heeft u aanvullende vragen gesteld met betrekking tot de transparantie van het 
kostenoverzicht. Naar uw mening bood het overzicht geen inzicht in de vraag in hoeverre de 
declaraties functie-gebonden, transparant en proportioneel waren. Naar uw mening zou tevens 
aangesloten moeten worden bij de voor de gedeputeerden geldende voorzieningen zoals deze zijn 
opgenomen in de verordening rechtspositie gedeputeerden, staten- en commissieleden provincie 
Utrecht (hoofdstuk 3 van de verordening). 
Eind januari heeft hierover een overleg plaatsgevonden tussen een afvaardiging van de subcommissie 
en de portefeuillehouder. Daar is afgesproken dat de subcommissie een memorandum aangeboden zal 
worden die meer inzicht moet bieden in hoe de zaken met betrekking tot onkostenvergoedingen en 
declaraties geregeld zijn. 
 
Voorgeschiedenis 
Aan het begin van de zomer van 2009 is een aantal WOB-verzoeken bij de provincie binnen gekomen 
met betrekking tot de onkostenvergoedingen en declaraties van de leden van Gedeputeerde Staten. De 
beantwoording van deze verzoeken is 20 juli 2009 verzonden, de kostenoverzichten en bijbehorende 
specificaties zijn tevens op de provinciale website geplaatst. In de commissie BEM van 7 september 
2009 is het onderwerp onkostenvergoedingen bestuurders als agendapunt behandeld. Hierbij is 
toegezegd om halfjaarlijks de kostenoverzichten aan PS, i.c. de Subcommissie voor de Jaarrekening, te 
verzenden. Vanaf eind 2009 worden deze ook elk half jaar aan de subcommissie verstrekt. 
 
Essentie / samenvatting: 
Per voorziening van de verordening welke van toepassing is voor de gedeputeerden wordt hieronder 
aangegeven of en zo ja op welke wijze hierover verantwoording aan PS wordt afgelegd: 
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• Artikel 16 Onkostenvergoeding 

De onkostenvergoeding betreft een vaste vergoeding welke via het salaris wordt uitbetaald. In 
november 2009 hebben GS besloten om alleen de variabele, individueel beïnvloedbare declaraties 
op te nemen in de kostenoverzichten verstrekte onkostenvergoedingen en declaraties GS. De vaste 
vergoeding is daarom niet opgenomen in de rapportage. 
Uit deze vaste onkostenvergoeding wordt geacht alle kosten betaald te worden waarvoor in de 
verordening geen specifieke bepaling is opgenomen. Contributies en abonnementen vallen hier ook 
onder. Echter, een aantal specifieke contributies/abonnementen hangt direct samen met GS-
besluiten omtrent de vertegenwoordiging namens het college. Van deze contributies/abonnementen 
heeft de provincie gemeend dat deze niet redelijkerwijs gedekt kunnen worden uit de vaste 
onkostenvergoeding (bijvoorbeeld het lidmaatschap van Nieuwspoort). Deze kosten worden 
daarom naast de vaste onkostenvergoeding vergoed en worden verantwoord onder het item 
“contributie/abonnementen”.  
 

• Artikel 17 Reiskosten woon-werkverkeer 
De gedeputeerden kunnen kiezen tussen een jaarkaart voor het openbaar vervoer of vergoeding als 
tegemoetkoming in de kosten van het reizen van € 0,15 per kilometer. Allen hebben gekozen voor 
een tegemoetkoming in de kosten. De kosten worden, na declaratie, via het salaris vergoed en 
worden verantwoord onder het item “Variabele onkostenvergoeding” onder vergoeding via het 
salaris. 
 

• Artikel 18 Zakelijke reiskosten 
Onder dit artikel worden de kosten verstaan voor zakelijke reizen welke niet met de provinciale 
dienstauto zijn gemaakt. Voor openbaar vervoer en taxi geldt dat de werkelijk gemaakte kosten 
worden vergoed. Bij gebruik van de eigen personenauto geldt een vaste vergoeding per kilometer 
van € 0,37 per kilometer (€ 0,19 fiscaal onbelast en € 0,18 belast). Wanneer deze kosten door de 
gedeputeerden zijn voorgeschoten, worden ze, na declaratie, via het salaris vergoed en worden 
verantwoord onder het item “Variabele onkostenvergoeding” onder vergoeding via het salaris. 
Wanneer de rekening rechtstreeks bij de provincie binnenkomt, worden de kosten verantwoord 
onder het item “Reis- en verblijfskosten”. 
 

• Artikel 19 Dienstauto 
Op dit moment is het niet mogelijk (door het stopzetten van de rittenadministratie) om de kosten 
van de dienstauto’s per persoon te verbijzonderen. Daarnaast wordt de regeling met betrekking tot 
het gebruik van de dienstauto aangepast en afgestemd met de belastingdienst. Dit artikel wordt 
daarom niet in de rapportage meegenomen. 

 
• Artikel 20 Verblijfkosten 

Voor verblijfkosten binnenland zijn geen aanvullende regels anders dat dat wat is opgenomen in de 
verordening rechtspositie, namelijk dat de in redelijkheid gemaakte noodzakelijke verblijfkosten 
volledig worden vergoed.  
Wel is binnen deze categorie een verbijzondering aangebracht. Dit artikel wordt voor het 
kostenoverzicht in 3 items opgesplitst, te weten “Werkbespreking”, “Netwerkkosten” en “Reis- en 
verblijfskosten”. Hierbij wordt het volgende onderscheid gemaakt: 
− Werkbespreking: zakelijke lunches en diners waar overleg met (externe) partijen plaats vindt. 
− Netwerkkosten: kosten in het kader van relatiebeheer. De bijeenkomsten/ontmoetingen hebben 

vaak geen specifiek doel. 
− Reis- en verblijfskosten: kosten verbonden aan een binnenlandse zakenreis welke niet onder de 

voorgaande noemers vallen. 
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Voor alle drie de items is binnen GS afgesproken dat de kosten alleen worden meegenomen in het 
kostenoverzicht wanneer het een 1-op-1 situatie betreft. Wanneer er bij de gebeurtenis ambtelijke 
ondersteuning aanwezig is geweest, worden de kosten op een functioneel (project)budget 
verantwoord en vallen ze buiten deze rapportage. 
 

• Artikel 21 Buitenlandse dienstreis 
Buitenlandse dienstreizen worden, inclusief eventuele kosten die hiermee gepaard gaan, vooraf 
gemeld aan het fractievoorzittersconvent. Dit artikel wordt daarom niet in de rapportage 
meegenomen. Voor de buitenlandse verblijfskosten wordt aangesloten bij de tarieven van de 
Reisregeling buitenland van de rijksoverheid. 
 

• Artikel 22 Cursus, congres, seminar of symposium 
Voor cursussen, congressen en dergelijke zijn geen aanvullende regels anders dan dat wat is 
opgenomen in de verordening rechtspositie, namelijk dat deelname in het belang van de uitoefening 
van het ambt van gedeputeerde moet zijn. Vergoede kosten worden verantwoord onder het item 
“Studie/training/seminars”. Daarnaast zal de komende tijd worden onderzocht of het mogelijk en/of 
wenselijk is om een soort ontwikkel- of opleidingsbudget per gedeputeerde in te stellen. 
 

• Artikel 23 Computer en internetverbinding 
Dit betreft een vaste vergoeding welke via het salaris wordt uitbetaald. In november 2009 hebben 
GS besloten om alleen de variabele, individueel beïnvloedbare declaraties op te nemen in de 
kostenoverzichten verstrekte onkostenvergoedingen en declaraties GS. Dit artikel is daarom niet 
van toepassing voor de rapportage. 
 

• Artikel 24 Mobiele telefoon of smartphone 
Door de provincie wordt een mobiele telefoon of smartphone ter beschikking gesteld. De 
abonnements- en gebruikskosten worden verantwoord onder het item “Telefoonkosten”. 
 

• Artikel 25 Spaarloonregeling of Levensloopregeling 
Deze regeling heeft geen gevolgen voor de provincie. Eventuele deelname wordt verrekend met het 
brutosalaris van de deelnemer. Dit artikel is daarom niet van toepassing voor de rapportage. 
 

• Artikel 26 Reis- en pensionkosten en verhuiskosten 
Voor de rest van de collegeperiode zal hier geen beroep op worden gedaan. Daarmee is dit artikel 
op dit moment niet van toepassing voor de rapportage. In het verleden is dit artikel verantwoord 
onder het item “Verhuiskosten”. 

 
Alle uitbetaalde onkostenvergoedingen en declaraties maken onderdeel uit van de provinciale 
jaarrekening en worden daarmee in de jaarlijkse accountantscontrole meegenomen. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Transparantie met betrekking tot waar en hoe de door de gedeputeerden gedeclareerde bedragen 
worden verantwoord. 
 
Financiële consequenties 
Geen 
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Vervolgprocedure/voortgang 
De halfjaarlijkse kostenoverzichten verstrekte onkostenvergoedingen en declaraties GS zullen 
ongewijzigd aan u verstrekt worden. Het volgende overzicht dat u zult ontvangen is het overzicht tot 
en met het eerste half jaar van 2012. 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Kennis te nemen van de toelichting bij de halfjaarlijkse kostenoverzichten verstrekte 
onkostenvergoedingen en declaraties GS. 
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, H. Goedhart 
 


