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GL Is er een beeld te geven welke mate de 
coronacrisis de woningbouw in 2020 en 2021 
zal beïnvloeden? 

Het is lastig om hier een antwoord op te geven 
omdat er nog grote onzekerheden zijn over de 
tijdsduur die mogelijke belemmering in het 
bouwproces veroorzaken. Er is een peiling 
gehouden onder de U16-gemeenten. Hieruit 
kwam naar voren dat er op dit moment een 
aantal signalen zijn dat de bouwproductie 
wordt vertraagd. O.a. door tekort aan 
werknemers en door tekort aan specifieke 
bouwmaterialen.  Voor de langere termijn zijn 
de gevolgen dus nog erg onduidelijk (door 
onzekere factoren als de rente-ontwikkeling,  
de economische ontwikkeling en het 
consumentenvertrouwen). Het EIB verwacht 
de komende twee jaar een daling in de 
bouwproductie van 15 % 

GL Wat is het effect van het uitstel van de 
omgevingswet voor het proces van regionale 
programmering? 

Net zoals voor al het andere nieuwe beleid en 
regels in de Omgevingsvisie en -verordening is 
het onze intentie om ook de regionale 
programmering zo snel als mogelijk te gaan 
hanteren. Zelfs bij uitstel van de 
Omgevingswet vinden wij regionale 
programmeringen met aantallen en kwaliteiten 
van groot belang om daarmee inzicht te krijgen 
in de plannen en wat er nodig is om die te 
realiseren. Het uitstel geeft de mogelijkheid 
voor  zorgvuldige besluitvorming en 
afstemming met lopende regionale trajecten 
zoals REP. Streven is dat de programma’s 
uiterlijk in het eerste kwartaal van 2021 
worden vastgesteld.  
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VVD wanneer u het provinciale kader aan ons 
aanbiedt kan dan per onderwerp 
(wens/ambitie) worden aangegeven op 
welke manier dit uitvoering geeft aan de 
inhoud van de provinciale Omgevingsvisie? 

Ja, wij zullen dit zo mogelijk doen.  

VVD Wilt u bij de aanbieding van het kader aan de 
staten ingaan op het ‘overgangsrecht’. Zeker 
gezien de recente ontwikkelingen met het 
uitstel van de invoering van de 
Omgevingswet. Dit met betrekking tot 
lopende woningbouwplannen die soms al 
jaren met bepaalde verwachtingen tot stand 
zijn gekomen. 

Ja, dit zullen we doen.  

VVD Kunt u misschien ook ingaan op welke wijze 
toetsing aan het kader moet gebeuren. Is dit 

Gemeenten stellen (nieuwe) locaties voor. 
Vervolgens worden in de regionale 
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een lokale, regionale of provinciale taak. 
Wanneer mag je ‘op de lijst’? 

programmering (gemeenten/regio, provincie) 
de opgave en de mogelijke invulling daarvan 
tegen elkaar afgewogen (integraal, en in 
regionaal verband), waarbij de provincie de 
locaties beoordeelt aan de hand van de 
Omgevingsverordening en het Kader en 
uiteraard aangeeft als er sprake is van 
strijdigheid daarmee. 

D66 Niet duidelijk wordt nog hoe het Kader gaat 
werken bij tegenstrijdige belangen of 
wensen. Hoe gaan dan de afwegingen en 
wie doet dat? De druk op de ruimte in 
Utrecht is hoog, en tegelijk willen we de 
ruimtelijke kwaliteit behouden of zelfs 
verbeteren. Nu zijn hierover in het Kader nog 
mooie denkbeelden, maar wat gebeurt er als 
het er in de werkelijkheid om gaat spannen? 
We kunnen ons voorstellen dat er ook 
zaken/eisen ‘hard’ geformuleerd worden, 
zoals dat is bij wettelijk beschermde functies 
of zones. Want wat is bijvoorbeeld anders de 
betekenis van ‘aandacht voor hergebruik van 
bouwmaterialen is uitgangspunt’ onder de 
kop Wonen met kwaliteit. Ligt de oplossing in 
een ruimtelijke zonering? Of willen we toch 
echt van die strenge contouren af? Graag 
een discussie hierover. 

Hierboven is in het kort het proces geschetst. 
Omgevingsplannen kunnen alleen worden 
vastgesteld als deze niet in strijd zijn met de 
Omgevingsverordening, dus dat is 
doorslaggevend. De Omgevingsverordening 
bevat regels die nodig zijn om provinciale 
belangen te borgen. We willen als provincie 
ook dat er (tijdig) voldoende woningen 
gebouwd worden. In dat verband zijn (extra) 
‘harde’ eisen niet altijd handig, enige flexibiliteit 
is nodig om belangen tegen elkaar te kunnen 
afwegen zodat er in totaal een kwantitatief 
voldoende woningen en kwalitatief goede 
projecten worden ontwikkeld.  
 
De basisprincipes voor verstedelijking zijn 
leidend; dit betekent nog steeds dat er bij 
voorkeur binnenstedelijk ontwikkeld wordt.  
 
Wij nodigen u uit met ons te delen op welke 
punten u extra richting wilt geven zodat dat 
kan worden meegenomen in het kader voor de 
regionale programmering. 
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GL Op sheet 7 missen wij het onderscheid huur/ 
koop in de ontwerp-tabellen.  In hoeverre 
worden  afspraken gemaakt over de verhouding 
huur/koop? Wat betreft goedkope koop is ons 
inziens terughoudendheid gewenst gezien de 
ervaring dat deze woningen op den duur niet 
meer bereikbaar zijn voor inkomensgroepen 
waarvoor ze zijn bedoeld. Wat is het 
uitgangspunt van GS? 

Ons idee tot nu toe is dat we dat 
onderscheid niet eisen, maar regionale 
partijen kunnen onderling afspreken dat wel 
te doen. Het ligt voor de hand om hierbij ook 
het onderscheid koop/huur mee te nemen. 
Wij nemen die suggestie mee.  
 
Inderdaad zijn er geen instrumenten die 
overheden kunnen inzetten om prijsstijging 
van koopwoningen tegen te gaan, anderzijds 
is er wel veel vraag naar goedkopere 
koopwoningen.  
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CDA Welke sub regio’s worden er gehanteerd bij de 
U16? 

In de U16 worden verschillende 
deelgebieden aangegeven.: 
De REP contour kent 5 deelgebieden, die 
elkaar overlappen:  
1. De Kromme Rijn-vallei 
2. Noordrand: Strategische waterlinie 
landschap en 
noordelijke heuvelrug 
3. Corridorontwikkeling Snelle Vecht tussen 
Utrecht en 
Amsterdam 
4. Woerd,Waard en Vijfheerenlanden 
5. De centrale as 
In het – nog niet afgeronde- onderzoek naar 
de kwalitatieve woningbehoefte worden de 
volgende deelgebieden onderscheiden, maar 
ook hier is sprake van overlap:  
Stedelijk gebied Utrecht: Utrecht, 
IJsselstein, Nieuwegein, 
Vijfheerenlanden (Vianen), Houten, 
Bunnik, Zeist, De Bilt, Stichtse Vecht. 
•Buiten stedelijk gebied: 
- Regio Noord: Ronde Venen en Stichtse 
Vecht 
- Regio Zuidwest: Woerden, Oudewater, 
Montfoort, Lopik, IJsselstein, 
Vijfheerenlanden 
- Regio Zuidoost: Houten, Bunnik, Wijk 
bij Duurstede, Utrechtse Heuvelrug, 
Zeist 
Voor wat betreft werken wordt nu alleen nog 
het onderscheid Utrecht Stad en de rest van 
de U16 gebruikt.  
 
In overleg met de regio komen we tot een 
nader voorstel voor een (eventuele) indeling 
in subregio’s.  
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CDA Bij de cijfers is niet duidelijk of Food Valley bij 
elkaar worden getrokken en of de cijfers van 
Food Valley in- of exclusief de Gelderse 
gemeenten zijn? 

De cijfers betreffen alleen de Provincie 
Utrecht, dus de drie Utrechtse gemeenten.  

CDA Is hier sprake van lumpsum gegevens? De stad 
verhoudt zicht toch in het geheel niet tot 
bijvoorbeeld Oudewater. Hoe wordt dat verwerkt 
in de sub regio’s? 

Ja, in dit verband is de hele U16 bij elkaar 
getrokken. Een indeling in subregio’s zou 
een middel kunnen zijn om de verschillen 
tussen (groepen van) gemeenten te duiden. 
Dit brengen we ter sprake bij de 
verkennende gesprekken met gemeenten en 
regio’s.  

VVD Blz. 10 de woningbouwprogrammering wordt 
regionaal bekeken. Het is geen optelling van 
lokale programma’s en wensen. 
Deze uitspraak is verwarrend in het licht van de 
eerder genoemde mogelijkheid voor gemeenten 
om hun wensen en woningbouwplannen in te 
brengen in de programmering, zie blz. 6. 
Hoe moeten wij die zin interpreteren? Hoe en 
wanneer weten gemeenten of hun plannen 
doorgang kunnen vinden? 

In de verkennende gesprekken bespreken 
we met gemeenten dat we een zo goed 
mogelijk regionaal programma beogen, 
waarbij ook oog is voor lokale wensen en 
ambities. Gemeenten zijn zich er dus van 
bewust dat niet automatisch alle gewenste 
plannen doorgang kunnen vinden maar dat 
er gezamenlijk (met de regiopartners) nog 
een integrale en regionale afweging dient 
plaats te vinden (met daarbij ook een 
beoordeling aan de provinciale verordening 
en het kader) 

GL Het uitgangspunt is om de vraag te 
accommoderen, maar er zijn prognoses die 
aangeven dat de bevolkingsgroei afneemt 
omstreeks 2040. Wat kan dit betekenen voor de 
bandbreedtes in bijvoorbeeld de periode 2030-
2040? 

De programmering op de lange termijn zal 
globaler van aard zijn dan de programmering 
op korte termijn, denk aan zoekrichtingen en 
potentiele plancapaciteit i.pv. concrete, 
harde plancapaciteit op de korte termijn. 
Daarnaast gaan we (jaarlijsk) het programma 
monitoren en als nodig bijsturen. Daarbij 
kunnen we ook op basis van 
marktontwikkelingen en nieuwe prognoses 
aan u voorstellen om de bandbreedte 
periodiek aan te passen.  
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VVD Blz. 11 3. wonen met kwaliteit 
‘Circulair bouwen; dus met aandacht voor 
hergebruik’; op welke wijze worden 
bouwplannen concreet getoetst aan deze wens? 
Hoe kunnen gemeenten en ontwikkelaars 
aantonen dat zij hieraan voldoen? 

Het toetsen van bouwplannen op circulariteit is 
een onderwerp dat sterkt leeft. Op dit moment 
lijkt de MPG-indicator MilieuPrestatieGebouwen) 
daarvoor het meeste geschikt. Bij BZK liggen 
plannen om het Bouwbesluit op dit punt aan te 
scherpen. Ook gemeenten zijn hierin actief 
(Utrecht, Amersfoort). Door de provincie is in 
samenwerking met de Alliantier Cirkelregio een 
onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor 
hergebruik van vrijgekomen bouwmaterialen 
(door sloop). Daarnaast heeft de provincie een 
praktijkonderzoek gestart naar het effect van 
hergebruik van bouwmaterialen op de MPG-
score. In dat kader kunnen bouwondernemingen 
hun bouwplannen laten doorlichten op 
circularitreit en daarover gerichte adviezen 
kunnen verkrijgen. De ervaringen worden 
gebruikt om te bezien in hoeverre de MPG als 
sturingsinstrument bij bouwplanontwikkelingen 
en ruimtelijke planning kan worden ingezet. 
 
De Alliantie Cirkelregio  heeft het initiatief 
genomen om regionale afspraken te maken over 
circulair bouwen met gemeenten, 
projectontwikkelaars en bouwers. Daarin kunnen 
afspraken worden opgenomen over de 
werkwijzen en criteria die gezamenlijk zal 
worden gehanteerd gericht op het bevorderen 
van circulair bouwen. Voor ontwikkelaars en 
bouwers is belangrijk dat er een ‘gelijk speelveld’ 
wordt gecreëerd. Denk daarbij aan eenduidige 
aanbestedings- en selectiecriteria. De MPG-
score en CO-2 schaduwbeprijzing zal een 
onderdeel daarvan kunnen zijn.  
 
In het kader voor de regionale programmering 
kunnen we onze ambtities op dit vlak schetsen 
en koersen op regionale afspraken.  
  
We kunnen thans geen cijfers noemen, maar 
zeker is dat met circulair bouwen aanzienlijke 
CO2uitstoot kan worden voorkomen. Indien dat 
in het te volgen proces gezamenlijk wordt 
bepaald dat het nodig is, kan dit nader worden 
aangegeven.  

GL GL constateert met instemming dat circulariteit 
bij wonen met kwaliteit als uitgangspunt  wordt 
genoemd, maar mist dat onderwerp in het 
onderscheiden onderwerpen/sheets. Hoe maakt 
circulair bouwen onderdeel uit van het 
provinciale kader zowel de bouw van woningen 
als van  bedrijfsgebouwen? Kan GS cijfers 
noemen over hoeveel energie verbruik/ CO2 
uitstoot met circulair bouwen kan worden 
voorkomen op basis van de opgaven die er nu 
liggen? 
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GL GL mist als kwaliteits uitgangspunt: sociale 
cohesie, inclusiviteit maar ook gezondheid. Op 
welke wijze zijn deze aspecten onderdeel van de 
regionale programmering? Zo is in de REP/U16 
gezondheid een belangrijk pijler. Wat  komt 
hierover  in het provinciale kader te staan? 

In de Omgevingsvisie zijn deze thema’s 
benoemd, en o.a. vertaald in de basisprincipes 
voor verstedelijking die we bij de regionale 
programmering zullen hanteren, maar ook in de 
instructieregels in de verordening met betrekking 
tot groen en klimaatadaptatie. Wat zou u 
aanvullend daarop nog verder terug willen zien 
in (het Kader voor) de regionale programmering?  
 
In het Kader besteden we wel aandacht aan 
aspecten die betrekking hebben op de 
genoemde thema’s, zoals bijvoorbeeld 
groenontwikkeling en 50 % sociaal en 
middelduur. 
In het kader kunnen we verwijzen naar hetgeen 
in de Ontwerp Omgevingsvisie staat, gezondheid 
is daarin een belangrijk thema. We zetten in op 
verbetering van luchtkwaliteit vermindering van 
hinder door geluid, geur en licht en beperking 
externe veiligheid.  Deze aspecten worden 
betrokken bij de integrale afweging.   

GL Zorgvuldig ruimtegebruik is een aandachtspunt 
in onze provincie. Grondgebonden woningen 
kennen per definitie een relatief groot 
ruimtebeslag. Hoe worden woningbouw 
projecten (in landelijk gebied) met groot 
ruimtebeslag per woning beoordeeld?  Is het 
shared space principe uitgangspunt bij 
nieuwbouwwijken in het landelijk gebied? Maakt 
dit onderdeel uit van het kader? 

Wij gaan ervan uit dat hier wordt gedoeld op 
(kleinschalige) uitbreidingslocaties voor 
woningbouw voor woningbouw. 
 
We zien woningbouw als een integrale opgave, 
dus inclusief groen en blauw, bereikbaarheid en 
voorzieningen, mogelijkheden voor 
functiemenging wonen-werken en de energie-
opgave. Efficient ruimtegebruik is een 
uitgangspunt dat we zeker met de gemeenten 
zullen bespreken, shared space (meervoudig 
ruimtegebruik) is een wijze om daar invulling aan 
te geven.  
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CDA De 50/50 regel sociaal/middelduur, is 
middelduur dan ook sociaal? 

Ten minste 50 % van de nieuw te bouwen 
woningen maakt deel uit van de segmenten 
sociaal (tot een huur van ca. 720,--) en 
middelduur  

VVD Blz. 12 50% sociaal en middenhuur 
‘Per regio kunnen hier gemotiveerd andere 
afspraken over worden gemaakt’; graag ziet de 
VVD dat hier ook per gemeente afspraken over 
gemaakt kunnen worden. Is hiervoor ruimte? 
Is er een ondergrens voor het toepassen van 
deze regel? Twintig woningen? Ervaring leert 
dat bij kleinere aantallen het soms een lastige 
opgave kan zijn. Mogelijk vertraging in 
woningbouw? 

Wij zetten in op afspraken op regionaal 
niveau. Als regio’s hiervoor aanvullende 
afspraken willen maken c.q. dat noodzakelijk 
achten dan kan dat. We bezien het 
percentage ook op regionaal niveau. Op die 
manier kan er ook ruimte ontstaan om bij 
kleinere projecten andere percentages te 
hanteren.  

GL Hoe te voorkomen dat huurwoningen  in het lage 
en middensegment  onderwerp worden van 
speculatie en zo uit het lage en middensegment 
verdwijnen.? 

Het merendeel van de sociale huurwoningen 
worden verhuurd via woningcorporaties, 
waardoor de betaalbaarheid is geborgd 
(wettelijke regeling). Voor verhuur tot de 
liberalisatiegrens die niet via 
woningcorporaties gaat maken gemeenten 
meestal afspraken over de minimale termijn 
dat een woning wordt verhuurd.  
In het kader van de middenhuur zijn er 
goede voorbeelden van afspraken tussen 
gemeente en belegger. Een voorbeeld 
hiervan is het Utrechts Biedboek Middenhuur 

GL De situatie tussen verschillende gemeenten 
waar het gaat om de voorraad sociale 
woningbouw en middenhuur  is zeer 
verschillend. Wordt er in de regionale 
programmering per gemeente gekeken naar de 
behoefte aan sociaal, middelduur, duur in relatie 
tot de bestaande voorraad? 

Het is aan gemeenten om dit aan te geven. 
De meeste gemeenten hebben hiervan, al of 
niet in het kader van de woonvisie, een 
beeld. Indien daaruit zou blijken dat ook op 
regionaal niveau die 50 % niet tegemoet 
komt aan de behoefte, is dit een reden om er 
gemotiveerd van af te wijken.  
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CDA Onlangs is er een amendement aangenomen 
waarbij uitspraak is gedaan over de 
groenontwikkeling in stedelijk gebied. Hoe 
verhoudt dit amendement zich tot deze 
presentatie? 

Zie sheet nr. 13.  
Voor uitbreiding geldt deze regel wel.  

VVD Blz. 13 Groen groeit mee 
Nu de eis is opgenomen in de verordening voor 
buitenstedelijke locaties, is het zaak dat er snel 
duidelijkheid komt over de feitelijke invulling van 
deze eis. Gemeenten moeten weten welke eisen 
zij moeten stellen aan de ‘groen’ ontwikkeling 
indien er bouwplannen zijn buiten het stedelijk 
gebied. Binnen welke termijn start de verkenning 
en kunnen en mogen de statenleden hiervoor 
ook meedenken? 

Dit wordt de komende tijd onder de titel ‘Groen 
Groeit Mee’ verder uitgewerkt, ook in overleg 
met gemeenten. Wij verwachten u later dit jaar 
te informeren over de precieze aanpak. In 
ieder geval willen we: 

• In ruimtelijke zin komen tot een stevige 
positionering van (recreatief) groen, o.a. 
gekoppeld aan regionale programmering. 

• Voorstellen uitwerken om de financiële kant 
van groen groeit mee te borgen 

• Integraliteit tussen sectoren laten zien, door 
in de praktijk/ gebiedsontwikkelingen te laten 
zien hoe groen kan meegroeien. 

In het kader van onder andere de regionale 
uitwerkingen zoals die in de Omgevingsvisie 
zijn aangekondigd voor de Regio Amersfoort 
en FoodValley en in de U16 met het REP al 
wordt uitgevoerd, worden ook de relaties 
gelegd tussen de verschillende opgaven, zoals 
wonen/werken/bereikbaarheid/groen en 
energie.  
Voor de regionale programmering van wonen 
en werken leggen we deze relaties en willen 
we hierover afspraken maken met gemeenten. 
Neemt niet weg dat de daadwerkelijke 
programmering van het ‘groen’ nog wel extra 
inspanning vergt.  

GL De programmering van groen in en om de stad  
maakt geen onderdeel uit van de programmering 
Wonen en werken. GroenLinks is bezorgd over 
de loskoppeling van de groenontwikkeling van 
de regionale programmering. Op sheet13 is 
sprake van een verkenning. Op welke termijn is 
er een resultaat te verwachten van dit traject?  
En kan het dan zo zijn dat dat alsnog het 
verband kan worden gelegd tussen enerzijds 
woningbouw/ werklocaties en anderzijds 
groenontwikkeling  om zo alsnog tot een 
beoordeling te komen? 
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VVD Blz. 14  energieneutraal 
Energieneutraal of uitsluitend gebruik maken van 
duurzame energiebronnen? Deze twee eisen 
liggen nog ver van elkaar. De ene is makkelijker te 
verwezenlijken dan de andere. Kan hier 
duidelijkheid over worden gegeven? 
Welke andere ambities kunnen wegen zwaarder 
dan energie neutrale woningbouw? Wie maakt die 
afweging uiteindelijk? De gemeente of de 
provincie? 

Het kan voorkomen dat een woning an sich 
niet energieneutraal is, maar gebruik maakt 
van bv. een voorziening op wijkniveau 
waarmee duurzame energie wordt opgewekt, 
denk aan geothermie of een groot zonneveld 
op een geluidswal of iets dergelijks. Vandaar 
deze formulering.  
 
Maximale stapeling van allerlei kwalitatieve 
ambities kan ertoe leiden dat een 
woningbouwplan niet meer haalbaar is, of 
dat de woningen niet meer onder het 
goedkopere of middedure segment kunnen 
worden geschaard. In zo’n situatie is er 
behoefte aan flexibiliteit.  

GL Er kan afgeweken worden van de energieneutraal 
bouwen als aangetoond is dat daardoor andere 
ambities m.b.t. de woningbouwopgave in gevaar 
komt. In  welke situaties kan blijken dat energie 
neutraliteit niet  mogelijk in nieuwbouw? 
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GL Wat is de ambitie van GS op het terrein van 
klimaatbestendige wijken? GroenLinks mist de 
relatie met gezondheid. 

We hebben de ambitie dat er aandacht wordt 
besteed aan klimaatbestendige inrichting. De 
wijze waarop is aan gemeenten, waarbij de 
waterschappen een belangrijke partner zijn. 
De aanwezigheid van groen en water is 
tevens van belang voor een gezonde 
leefomgeving.  
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CDA Bij de opmerkingen over"werken" zie ik niets terug 
van de bijzondere positie van “de 7” 
bedrijventerreinen, wordt dat hier nog aan 
toegevoegd conform de besluiten die we eerder 
hebben genomen? 

Zie sheet 7: hier wordt aangegeven dat in 
het kader wordt opgenomen dat de “7 
bedrijventerreinen” in ieder geval deel 
moeten uitmaken van het regionale 
programma.  

VVD Blz. 16 faciliteren van lokale en regionale 
bedrijven 
Is het uitgifteprotocol een instrument dat in 
overeenstemming is met Europese wetgeving? 
Vinden de onderlinge afspraken tussen 
gemeenten plaats binnen de ingedeelde regio’s of 
ook daar buiten? Hoe is de verhouding met de 
ladder voor duurzame verstedelijking? 

Bij het opstellen van een uitgifteprotocol zal 
goede afstemming moeten plaatsvinden 
met de Dienstenrichtlijn (DRL) omdat deze 
voorwaarden stelt op het gebied van non-
discriminatie, noodzakelijkheid en 
evenredigheid.  
Afspraken vinden plaats tussen gemeenten 
binnen regio’s, waarbij de provincie kijkt 
naar het totaalbeeld voor deze regio’s en 
de provincie in zijn geheel. 
LDV is landelijke wetgeving waaraan altijd 
voldaan moet worden. 
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