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Amendement handhaven LOG

De Provinciale Staten van Utrecht, in vergadering bijeen op 12 december 2016, aan de orde
hebbende het statenvoorstel Vaststellen Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013 — 2028 (Herijking
2016) en Provinciale Ruimtelijke Verordening 2013 (Herijking 2016}, provincie Utrecht,

besluiten
aan het in het statenvoorstel geformuleerde beslispunt 1 toe te voegen:
‘met dien verstande dat:

1. Aande PRS de volgende paragraaf wordt toegevoegd:

7.3.5 Landbouwontwikkelingsgebied
Kaart Landbouw; Object: Landbouwontwikkelingsgebied

Beleid

In het landbouwontwikkelingsgebied (LOG) heeft de niet-grondgebonden veehouderij het primaat. Deze
bedrijven kunnen zich binnen dit gebied ontwikkelen, waarbij maximaal gebruik van de bestaande
bouwpercelen voorop staat. Vestiging van niet-grondgebonden veehouderij op vrijkomende locaties dienen
gemeenten te faciliteren in het LOG. Omzetting naar niet-agrarische functies is alleen mogelijk als de locatie
aantoonbaar niet nodig is voor de landbouw en de nieuwe functie geen belemmering oplevert voor de
omringende landbouwbedrijven. Dit is conform de ligging in het landbouwkerngebied. De niet-
grondgebonden veehouderij in het LOG heeft net als de landbouw elders in algemene zin de ruimte om door
te groeien tot een bouwperceel van maximaal 1,5 hectare. Daarnaast is de doorgroei naar een bouwperceel
van 2,5 hectare mogelijk onder voorwaarden van goede landschappelijke inpassing, verbetering
dierenwelzijn, vermindering milieubelasting en verbetering volksgezondheid.

Toelichting

De landbouwontwikkelingsgebieden waren in de reconstructiewet gedefinieerd als ruimtelijk begrensde
gedeelten van het reconstructiegebied met het primaat voor niet-grondgebonden veehouderij. Het
landbouwontwikkelingsgebied (LOG) in de provincie Utrecht is in 2004 aangewezen en is zodanig gesitueerd
dat de niet-grondgebonden veehouderij zich “afwaarts” gaat bewegen van kwetsbare natuurgebieden en
woongebieden. In het LOG bieden wij voldoende ontwikkelingsperspectief voor de niet-grondgebonden
veehouderij. Op deze manier kan de veehouderij verduurzamen binnen randvoorwaarden van het landschap.
Daarbij past dat de bestaande locaties zoveel mogelijk voor de veehouderij behouden blijven, zodat de niet-
grondgebonden veehouderij zich in het LOG verder kan ontwikkelen. Omzetting van agrarische bedrijven in
het LOG naar niet-agrarische functies is daammee dus alleen mogelijk als er een toets heeft plaats gevonden
waarin in ieder geval moet zijn nagegaan of voortgezet agrarisch gebruik reéel is, en waarin is gekeken naar
de duurzaamheid van de landbouw en ontwikkelingsperspectieven van de locatie.

Realisatie

Provinciaal belang: Zodanige condities scheppen dat de vitale regionale economie in het landelijk gebied
zich kan ontwikkelen.

Provinciale rol: Reguleren

Reguleren (PRV):



Gemeenten nemen in bestemmingsplannen ten behoeve van het LOG regels op over de maximale
omvang van agrarische bouwpercelen en ter voorkoming van functieverandering die aanvullend zijn
op de regels in landbouwgebieden. (artikel Agrarische bedrijven).

In de PRS in paragraaf 7.3.1 Landbouwgebied de tekst als volgt wordt aangevuld:

De intensieve niet-grondgebonden veehouderij heeft zijn zwaartepunt in de Gelderse Vallei. Vanwege
ruimtelijke en milieuproblematiek is hier in 2005 het Reconstructieplan Gelderse Vallei / Utrecht Oost
opgesteld, dat in 2010 geactualiseerd is. In de PRS en PRV zijn in 2013 de ruimtelijke randvoorwaarden uit
het Reconstructieplan overgenomen. Omdat de Reconstructiewet per 1 juli 2014 door het Rijk is afgeschaft,
is de wettelijke basis onder de reconstructieregels weggevallen. Daarom is bij de herijking van de PRS en
PRV in 2016 de noodzaak van specifiek ruimtelijk beleid voor de intensieve niet-grondgebonden veehouderij
heroverwogen. Wij kiezen voor het handhaven van het Landbouwontwikkelingsgebied (zie paragraaf 7.3.5)
en daarnaast voor een generiek beleid voor de intensieve niet-grondgebonden veehouderij in de rest van de
provincie, gebaseerd op de regels zoals die gelden buiten het voormalige reconstructiegebied. Dit betekent
dat voor de bestaande intersieve-niet-grondgebonden-veehouderijbedrijven buiten het
Landbouwontwikkelingsgebied de maximum bouwperceelgrootte 1,5 ha is. In het
landbouwstabiliseringsgebied (voorheen Extensiveringsgebieden) nabij kwetsbare natuur en landschap blijit
uitbreiding van intensieve niet-grondgebonden veehouderij niet toegestaan.

In de PRV Artikel 2.1 Agrarische bedrijven als volgt wordt aangevuld:

1. Als ‘Agrarische bedrijven’ wordt aangewezen het gebied waarvan de geometrische plaatsbepaling is
vastgelegd in het GML-bestand en is verbeeld op de kaart Landbouw. Als
‘Landbouwstabiliseringsgebied’ wordt aangewezen het gebied waarvan de geometrische plaatsbepaling
is vastgelegd in het GML-bestand en is verbeeld op de kaart ‘Landbouw’. Als
‘Landbouwontwikkelingsgebied’ wordt aangewezen het gebied waarvan de geometrische plaatsbepaling
is vastgelegd in het GML-bestand en is verbeeld op de kaart ‘Landbouw’.

2. Een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als ‘agrarische bedrijven’ bevat geen
bestemmingen en regels die voorzien in nieuwe agrarische bouwpercelen, tenzij het gaat om de
verplaatsing van een grondgebonden landbouwbedrijf voor het voldoen aan intemationale
natuurverplichtingen.

3. Een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als ‘agrarische bedrijven’ bevat geen
bestemmingen en regels die voorzien in een omschakeling van grondgebonden agrarisch bedrijf naar
niet-grondgebonden veehouderij.

4. Een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als ‘agrarische bedrijven’ bevat bestemmingen
en regels die voorzien in een bouwperceel met een oppervlakte van maximaal 1,5 ha ten behoeve van
bestaande agrarische bedrijven, waarbij per bouwperceel maximaal één bedrijfswoning en
bedrijfsgebouwen met maximaal één bouwlaag voor het stallen van dieren zijn toegestaan.

5. Een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als ‘agrarische bedrijven’ kan bestemmingen en
regels bevatten die voorzien in uitbreiding van een bestaand agrarisch bouwperceel voor een
grondgebonden veehouderij tot maximaal 2,5 hectare, mits is voldaan aan de volgende voorwaarden:
a. voorzien wordt in een goede landschappelijke inpassing, en
b. de uitbreiding draagt bij aan verbetering van het dierenwelzijn, en
c. de uitbreiding draagt bij aan vermindering van de milieubelasting, en
d. de uitbreiding draagt bij aan verbetering van de volksgezondheid.

6. Een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als ‘Landbouwontwikkelingsgebied’ kan
bestemmingen en regels bevatten die voorzien in uitbreiding van een bestaand agrarisch bouwperceel
voor een niet-grondgebonden veehouderij tot maximaal 2,5 hectare, mits is voldaan aan de volgende
voorwaarden:

a. voorzien wordt in een goede landschappelijke inpassing, en
b. de uitbreiding draagt bij aan verbetering van het dierenwelzijn, en
¢. de uitbreiding draagt bij aan vermindering van de milieubelasting, en
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d. de uitbreiding draagt bij aan verbetering van de volksgezondheid.

7. Een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als ‘landbouwstabiliseringsgebied’ bevat geen
bestemmingen of regels die voorzien in uitbreiding van een agrarisch bouwperceel van een bestaande
niet-grondgebonden landbouwbedrijf.

8. Een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als ‘agrarische bedrijven’ kan bestemmingen en
regels bevatten die nevenactiviteiten toestaan, mits voldaan is aan de volgende voorwaarden:

a. de nevenactiviteit blijft ruimtelijk ondergeschikt aan de agrarische activiteiten, en
b. de nevenactiviteit vindt plaats binnen het bestaande bouwperceel, en

c. erfinrichting en bedrijffsbebouwing zijn landschappelijk goed inpasbaar, en

d. omliggende agrarische bedrijven worden niet in hun bedrijfsvoering belemmerd.

9. De toelichting op een ruimtelijk besluit voor gronden die zijn aangewezen als ‘agrarische bedrijven’ en
als ‘landbouwontwikkelingsgebied’ bevat een ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat aan de
genoemde voorwaarden is voldaan. Een beeldkwaliteitsparagraaf maakt onderdeel uit van de ruimtelijke
onderbouwing.

In de PRV de toelichting op Artikel 2.1 Agrarische bedrijven als volgt wordt aangevuld:

Artikel 2.1 Agrarische bedrijven

Gehele artikel: Dit artikel heeft betrekking op agrarische bedrijven. Hieronder vallen de grondgebonden
landbouw en de niet-grondgebonden landbouw. Onder de grondgebonden landbouw vallen veehouderijen,
akkerbouw en tuinbouw. Onder de niet-grondgebonden landbouw vallen intensieve veehouderijen,
glastuinbouw en teelt van bijvoorbeeld champignons. De glastuinbouw is in afzonderlijke artikelen geregeld
(zie de artikelen Glastuinbouw niet toegestaan en Concentratiegebied glastuinbouw).

Dit artikel bevat maximale opperviaktematen. De bebouwing ten behoeve van de dieren bestaat uit één
bouwlaag met bijbehorende reguliere bouwhoogten: een veestapel mag niet gestapeld worden. Maximale
opperviaktematen:

Q een agrarisch bouwperceel ten behoeve van grondgebonden veehouderij is maximaal 1,5 hectare.
Doorgroei naar 2,5 hectare is mogelijk onder voorwaarden die gericht zijn op ruimtelijke
kwaliteitsverbetering;

Q een agrarisch bouwperceel ten behoeve van niet-grondgebonden veehouderij is maximaal 1,5 hectare.
Doorgroei naar 2,5 hectare is alleen in het Landbouwontwikkelingsgebied mogelijk onder voorwaarden
die gericht zijn op ruimtelijke kwaliteitsverbetering;

O een agrarisch bouwperceel ten behoeve van akker- en tuinbouw en een agrarisch bouwperceel voor
bedekte teelt (bijvoorbeeld champignons) is maximaal 1,5 hectare. Doorgroeimogelijkheden zijn er niet;

Q een agrarisch bouwperceel ten behoeve van intensieve niet-grondgebonden veehouderij in het
‘Landbouwstabiliseringsgebied’ heeft geen uitbreidingsmogelijkheden;

O een agrarisch bouwperceel ten behoeve van glastuinbouw is maximaal 2 hectare buiten de
glastuinbouwconcentratiegebieden. Dit is in aparte artikelen geregeld;

Tweede lid: Ons beleid en regels verzetten zich in principe tegen nieuwvestiging van agrarische bedrijven.

Mocht het voor het realiseren van intemationale natuurdoelen nodig zijn om een bedrijf te verplaatsen en er

is geen geschikt vrijkomend agrarisch bouwperceel beschikbaar, dan zijn wij bereid toch aan nieuwvestiging

mee te werken, mits wordt voldaan aan de noodzakelijke ruimtelijke vereisten t.a.v. landschappelijke
inpassing en er op de gewenste locatie geen strijdigheid is met de overige regels in onze verordening.

Vierde lid: De maximale opperviaktemaat bedraagt 1,5 hectare. Dit betekent niet dat elk opperviaktemaat
ook 1,5 hectare moet zijn: kleinere bouwvlakken zijn ook zeer zeker mogelijk.

Vijfde lid: De uitbreiding boven de 1,5 hectare tot maximaal 2,5 hectare wordt slechts onder voorwaarden
toegestaan. Bij ontwikkeling van bebouwing in het landelijk gebied is het nodig om de ruimtelijke samenhang
te bewerkstelligen met de bestaande bebouwing én met structurerende elementen in het landschap. Voor
landschappelijke inpassing kan, net als voor het omgaan met de kernkwaliteiten van de landschappen,
gebruik worden gemaakt van de Kwaliteitsgids voor de Utrechtse Landschappen. Deze biedt een goede
inspiratiebron voor inpassing in de verschillende landschappen in onze provincie. Zie ook: www.provincie-
utrecht.nl/kwaliteitsgids. Met betrekking tot de voorwaarden genoemd onder b., c. en d.: maatgevend is een
verbetering ten opzichte van de bestaande wettelijke normen, zodanig dat de betreffende uitbreiding een
duidelijke bijdrage levert aan de ontwikkeling van een mens-, dier- en milieuvriendelijke landbouw.
Mogelijkheden om hier invulling aan te geven zijn onder anderen:




O het voldoen aan de Maatlat Duurzame Veehouderij van de Stichting Milieukeur;

U de vergroting van de beschikbare ruimte per gehouden dier, oftewel grotere ruimtebehoefte bij
gelijkblijvende veebezetting en het “beter leven sterrensysteem” van de dierenbescherming;

O het verkleinen van hindercontouren via het sterk verminderen van afvalstromen, ammoniakuitstoot,
fijnstofuitstoot en geurhinder en de inzet van Beste Beschikbare Technieken (Plus);

O het aantoonbaar verminderen/verkleinen van risico’s voor gezondheid van werknemers, omwonenden
en bezoekers van het bedrijf of de omgeving van het bedrijf.

Zesde lid: Voor bestaande niet-grondgebonden veehouderijbedrijven in het landbouwstabiliseringsgebied

geldt een "stand still": er zijn geen doorgroeimogelijkheden. Peildatum is de dag van publicatie van (het

ontwerp) van de PRV 2013 (Herijking 2016).

Zevende lid: In het gehele landelijk gebied zijn niet-agrarische nevenactiviteiten mogelijk. Deze
nevenactiviteiten vallen niet onder de definitie van “verstedelijking” (zie artikel Algemene bepalingen). Bij
nevenactiviteiten kan gedacht worden aan zorglandbouw, recreatie kinderopvang, boerderijeducatie,
agrarische natuur- en landschapsbeheer en de productie en verkoop van streekproducten. Voor deze
activiteiten moet ruimte worden gevonden binnen het bestaande bouwvlak. Nevenactiviteiten moeten
ruimtelijk ondergeschikt blijven aan de agrarische activiteiten. Voorkomen moet worden dat de nevenactiviteit
hoofdactiviteit wordt, zonder dat voldaan wordt aan de sloopverplichting die van toepassing is bij de
bedrijfsvestiging na beéindiging van de agrarische activiteiten.

Achtste lid: Een beeldkwaliteitsparagraaf bevat in ieder geval een analyse van de bestaande kwaliteiten,
een onderbouwing op welke wijze de beoogde ontwikkeling bijdraagt aan die kwaliteiten en op welke wijze dit
in de regels van het ruimtelijk besluit is verankerd.

Op basis van een goede ruimtelijke ordening wordt verwacht dat aangetoond wordt dat geen significante
negatieve effecten optreden op de wezenlijke waarden en kenmerken van nabijgelegen natuur.

5. De aanduiding ‘Landbouwontwikkelingsgebied’ opgenomen wordt in zowel de PRS als de PRV
conform de aanduiding op de bijgaande kaart.
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6. Inde Nota van beantwoording onder 7.3.1 Landbouwgebied: niet-grondgebonden veehouderij
de tekst als volgt wordt aangevuld en vervangen:



Thema Indiener | Samenvatting Reactie PS Besluit PS
Ontwikke- 043, 099, | Indiener 043 is het niet eens met Bij de evaluatie van de Geen
lingsmoge- | 112, 124, keuze om aan (tje sluiten bij de reconstruc(:jtiezonering in 2010 is al aanleidingtot
" regeling zoals deze in de rest van gebleken dat de reconstructie- aanpassing
likheden 128 de provincie al van kracht was. Voor | zonering matig functioneerde. Er Het LOG e n
deze keuze mist ook een duidelijke | zijn nauwelijks veebedrijven
motivering. Voor voormalige LOG verplaatst naar het LOG en wat de daarvoor
en verwevingsgebied zijn de betreft groeimogelijkheden en geldende
gevolgen van de keuze aanzienlijk. beperkingen (ammoniak, geur) was | doorgroei-
Ook past deze keuze niet in de er weinig verschil tussen de mogelijkheid
beleidsvoorbereiding die in kader verwevingsgebieden en het LOG. naar 2,5 ha,
van het reconstructieplan met De groeimogelijkheden voor niet- zoals
diverse partijen vanuit de grondgebonden veehouderij in de .
combinatie van alle verwevingsgebieden zijn in 2013 SpaciuuiclLID
reconstructiedoelen aan de orde zijn | verruimd. in de huidige herijking de PRV 2013,
geweest. Omschakeling van zetten wij een volgende stap gericht | worden
grondgeboden naar IV wordt op vereenvoudiging en gehandhaafd.

doorsneden, de |V bedrijven worden
beperkt in
uitbreidingsmogelijkheden en er
lijken (zie reactie op PRV) zelfs met
terugwerkende kracht bouwvlakken
verkleind te moeten worden. Laat
artikel 4.13 lid 6 uit de PRV 2013,
betreffende de specifieke regeling
voor het verwevingsgebied weer
terugkomen, eventueel met de
toevoeging van de sloop van VAB
(zie ook de zienswijze namens de
Regio Amersfoort).

Indiener 099 vindt een beperking
van de omvang van het
bouwperceel tot 1,5 ha voor
intensieve veehouderij is
onaanvaardbaar. Weliswaar mag
dan nu de grondslag voor
uitbreiding op basis van het
Reconstructieplan zijn weggevallen,
maar dat neemt niet weg dat ook
deze ondernemers recht hebben op
groeipotentie. Ook voor hen geldt
stilstand is achteruitgang. Neem
voor bestaande intensieve
veehouderijen, gelegen buiten het
landbouwstabiliseringsgebied,
mogelijkheden voor uitbreiding op
welke minimaal vergelijkbaar zijn
met de oude regelgeving gebaseerd
op de Reconstructiewet of anders
een regeling vergelijikbaar met de
grondgebonden bedrijven.

Indiener 112 geeft aan dat de
bestaande rechten in bijvoorbeeid
het voormalige LOG niet worden
gerespecteerd, met als gevolg dat
de bedrijven geen
toekomstperspectief meer hebben.
Indiener verzoekt de provincie
daarom om een altematief
instrument aan te bieden voor
uitbreiding. Een mogelijk instrument
kan worden gevonden in
Gelderland.

Indiener (124) geeft aan dat het
beperken van de

gelijkschakeling van de
groeimogelijkheden voor de niet-
grondgebonden veehouderij in
Utrecht. Wij zijn ons bewust dat
deze gelijkschakeling voor
sommige veehouders een toename
en voor anderen een vermindering
van de groeimogelijkheden
betekent. Behalve de wens tot
vereenvoudiging en
gelijkschakeling speelt ook ons
uitgangspunt om vanwege de
beperkte fysieke en
milieugebruiksruimte in Utrecht
terughoudend te zijn wat betreft de
groeimogelijkheden voor niet-
grondgebonden veehouderij. Op
basis van deze overwegingen zijn
wij tot een provincie breed
geldende maximale
bouwblokomvang van 1,5 ha voor
niet-grondgebonden veehouderijen
gekomen. Wij achten deze omvang
voldoende voor het exploiteren van
een doelmatig niet-grondgebonden
veebedrijf waarbij dan ook nog
voldoende ruimte bestaat voor
diervriendelijke stallen. Dit baseren
wij op gegevens over mogelijke
dieraantallen per bouwperceel (0.a.
Alterra rapport “Grootschalige
landbouw” en presentatie
Balthussen, LEI, 2010) en
gemiddelde bedrijfsgrootte in
Utrecht. Bijvoorbeeld kunnen er op
een bouwperceel (inclusief, woning
en andere verhardingen) van 1,5 ha
volgens deze gegevens bij een
diervriendelijke stalsysteem 8000-
12.000 mestvarkens gehouden
worden. Dat is vier tot zesmaal het
aantal dat nu in Utrecht gemiddeld
op een gespecialiseerd
mestvarkensbedrijf gehouden wordt
(2000 mestvarkens). Bij deze
berekeningen is uitgegaan van een
efficiénte benutting van het
bouwperceel waarbij verouderde,




ontwikkelingsmogelijkheden voor

niet-grondgebonden

veehouderijbedrijven, zowel
generiek (agrarische bouwvlakken

mogen niet groter zijn dan 1,5

hectare en er is maximaal één

bouwlaag toegestaan) als
gebiedsgericht (binnen
landbouwstabiliseringsgebieden
mogen niet grondgebonden
veehouderijbedrijven (iberhaupt niet
uitbreiden) grote effecten heeft:

- verduurzaming zal niet
plaatsvinden.

- niet-grondgebonden bedrijven
worden ‘op slot’ gezet. Dit past
niet bij goed openbaar bestuur
en het voeren van voorspelbaar
beleid, zeker gezien het feit dat
inhoudelijke onderbouwing van
deze keuzes ontbreekt. Wij
concluderen op basis van een
inventarisatie dat enkele
tientallen bedrijven hun
benodigde ontwikkelingsstap
niet kunnen realiseren.

- omschakeling van bijv.
gangbaar naar biologisch zal in
sommige gevallen meer fysieke
ruimte vragen.

- toepassen van weidegang voor
bijvoorbeeld kippen vraag in
sommige gevallen
overkappingen.

- meerdere bouwlagen kan nodig
zijn in sommige
bedrijfssystemen, uitstoot van
stoffen kan lager blijven.

Indiener (126) geeft aan dat voor de

intensieve veehouderij een

beperking van de omvang van het
bouwperceel onaanvaardbaar is.

Weliswaar mag de grondslag voor

uitbreiding op basis van het

Reconstructieplan zijn weggevallen,

maar dat neemt niet weg dat ook

deze ondememers recht hebben op
groeipotentie. Daarom pleit indiener
voor uitbreidingsmogelijkheden voor
bestaande intensieve
veehouderijen.

overtollige bebouwing wordt
opgeruimd.

Op basis van de inspraakreacties
hebben wij besloten om alsnog het
LOG te handhaven, om voor de
agrariérs die daar gevestigd zijn het
huidige toekomstperspectief te
handhaven.

Inde
landbouwstabiliseringsgebieden
staat het veiligstellen van
natuurwaarden voorop. Groei van
niet-grondgebonden veehouderij is
hier ongewenst. Voor niet-
grondgebonden veebedrijven zijn
de opties (net als in de
reconstructieperiode) stabilisatie,
beéindiging of (bij groeiwensen)
verplaatsing.

Toelichting

het gehie

d
k'e uwen, SGP

T. Koelewijri, CDA

Met dezf ijziging behouden boeren in het voormalig Landbouwontwikkelingsgebied hun rechten. In
V&Qrdt de uitbreiding voor niet-grondgebonden veehouderij tot 2,5 ha gehandhaafd.

E. J. Broe%






