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Beantwoording schriftelijke vragen ex.

Att.47 RvO aan het college van GS,
gesteld door R. Dercksen van de PW
betreffende Kader Richtlijn Water

Geachte heer Dercksen,

ln uw brief van 12 mei 2017 heeft u namens de PW aan ons vragen ex. Art. 47 RvO gesteld met betrekking tot

de Kader Richtlijn Water (KRW). Onderstaand treft u de beantwoording van deze vragen aan.

Toelichtinq bii de vraqen:

Er is geen toelichting gegeven

i. ls het juist dat de landelijke richtnorm en dus ook voor de voor de polders "Ronde Venen" en "Groot

Mijdrecht" voor wat betreft stikstofemissies ligt op s 2,8 mg N/l?

Nee hef rs niet juist dat er een landetijke norm is. Er is een KRW-referentie maatlat die het veftrekpunt

is voor de doelafteiding. Het ktopt dat het stikstofgehalte van de referentie waarde 3 2,8 mg N/l is' Het

gaat hierbij echter niet om ermssres, maar om norm die geldt voor de waterkwaliteit in de

hoofdwatergangen. Voor nadere uitteg zie pagina 2 onder'achtergrondinformatie'.

ls het juist dat die emissie voor boeren is aangescherpt naar s 0,88 mg N/l? Zo ja waarom?

Nee het klopt niet dat er vanuit de KRW een emissienorm voor de boeren in het gebied is gesfe/d.

De vaarten van de Ronde Venen hebben weliswaar een norm van 3 0,88 mg N/1, maar dit komt door

het schone water en de potentie van het gebied. Er zijn naast landbouw ook zeker veel natuurwaarden

in het omliggende gebied.

ls het juist dat Natuurmonumenten mag volstaan met r 1 0,21 mg N/l? Zo ia waarom?

Het ktopt dat de Vaaften van Groot Mijdrecht een stikstofnorm hebben van < 10,21 mg Ntl. Deze norm

is mede gebaseerd op de omvangrijke achtergrondbetasting met stikstofriike kwel. Het gaat ook hierbii

niet om emissle-ersen voor de gebruiker'

Dat Natuurmonumenten een deel van de potder beheert, is niet van invloed op de hoogte van het doel'

Natuurbeheer leidt over het algemeen tot een betere potentie van een gebied, maar de
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achtergrondbelasting is in dit geval bepalend voor de hoogte van de norm.

Hoe duidt u deze verschillen, daar die richtlijnen vooral zouden zijn opgelegd vanwege natuurbehoud?
Deze verschillen zijn te verklaren door de kenmerken van het watersysteem. Polder Groot Mijdrecht
ontvangt veel stikstofrijke kwel. Een hoger natuurdoel is hier niet haalbaar.

Hieronder trefr u nog achtergrondinformatie aan die de methodiek van de KRW in deze gebieden
verder toelicht.

Ac hte rq ro n d i nfo rm ati e :
De waterlichamen 'Vaarten Ronde Venen' en 'Vaarten Groot Mijdrecht' zijn beide van het type M10.
Voor dit type is een landelijke referentiemaatlat gemaakt die de basis vormt voor de doelafleiding van
de KRW. Voor elk waterlichaam is volgens een uniforme methodiek een doelhoogte bepaald. Vaak is
dit doel gelijk aan de referentie en soms is het hoger en soms is het lager.
Een afwijking van het doel ten opzichte van de referentie is niet gebaseerd op de functie van een
gebied. De huidige situatie, de milieubelasting en de potentie zijn leidend bij de KRW-methodiek. Dus
de functie landbouw of natuur speelt geen rol bij de añrueging.

Het is onjuist dat van een landelijke richtnorm voor stikstof of fosfaat wordt afgeweken. De KRW-
referentiemaatlat vormt namelijk het vertrekpunt voor de doelafleiding en niet een landelijke
emissienorm-
De KRW-doelen gelden niet voor gehele polders, maar alleen voor de hoofdwatergangen, nl. de door
de provincie aangewezen KRW-oppervlaktewaterlichamen. De doelen hebben daamaast geen directe
dooru,lerking op de toegestane emissie van de gebruikers in een polder. Het gaat om de samenstelling
van het water in de hoofdwatergang. Er wordt dus geen norm direct aan een doelgroep zoals de
boeren of Natuurmonumenten opgelegd.
De polders die afr¡vateren op de vaarten van de Ronde Venen bevatten relatief veel natuuruvaarden
(Nationaal Natuur Netwerk) en schoon water. Het afrrateringsgebied van de Vaarten Groot Mijdrecht
heeft naast een deel natuur in beheer bij Natuurmonumenten ook een groot deel landbouw en stedelijk
gebied als functie. Door de diepe ligging van deze polder komt er veel stikstokrijk kwelwater in het
waterlichaam. Deze achtergrondbelasting is reden voor de minder strenge norm. Zo kan een
waterlichaam met een van nature hoge achtergrondbelasting een lager doel krijgen en een
waterlichaam wat in een gebied ligt met veel schoon water, een hoger doel toegedeeld krijgen.

De nutriëntenproblematiek en de stellingname vanuit de melkveehouderij is voor het Regionaal
Bestuurlijk Overleg Rijn-West aanleiding geweest om een brief aan de vaste Kamercommissie
lnfrastructuur en Milieu te zenden. Deze brief is bijgevoegd als bijlage.

2. Nitraat-richtlijnen zijn er vooral voor de kwaliteit van het drinkwater. Gelden in de provincie Utrecht voor
de watenvingebieden ook andere normen voor boeren dan voor terreinbeherende organisaties? Zo ja
waarom? Graag een ovezicht voor de geldende richtlijnen (dus ook in Natura 2000 gebieden) van
boeren versus terreinbeherende en natuurbeherende organisaties.

Antwoord:
Nee er zijn geen verschillende normen voor boeren en voor terreinbeheerders in watenivingebieden.
Ook de Nitraatrichtlijn in watenruingebieden richt zich niet op de gebruikers van een gebied. Net als bij
de KRW, wordt er geen onderscheid gemaakt tussen de functie agrarische gebruik en natuurbeheer.
De kwaliteitsnormen waaraan het grondwater moet voldoen zijn overal gelijk en komen voort uit de EU-
Grondwaterrichtlijn en het Besluit Kwaliteit en monitoring water (BKMW)).
Voor grondwaterbeschermingsgebieden en watenruingebieden zijn ook beschermende (milieu)regels in
de Provinciale Milieuverordening (Pmv) opgenomen. De PMV is te vinden op:
htto://decentrale.reqelqeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutpuUHistorie/UtrechUCVDR332293/CVDR332293
4.html
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3. Wijken waterschappen in onze provincie af van de landelijke norm van 2,8 mg N/l ten behoeve van
natuurbeheerders? Zoja welke vereiste wetenschappelijke basis ligt daaraan ten grondslag?
Antwoord:
Nee, ook waterschappen hanteren geen specifieke norm voor natuurbeheerders. Ze hebben dus geen
bevoorrechte positie. Doelen voor waterlichamen worden bepaald volgens een uniforme methodiek die
niet kijkt naar functie of gebruiker, maar naar het watersysteem, de belasting eryan en de potentie van
het waterlichaam. De basis ligt in de EU guidances. Deze zijn hier te vinden:
http://ec.europa.eu/environmenVwater/water-framework/facts fiqures/guidance docs en.htm
De referentie en klassen voor deze M10 wateren zijn vastgelegd en toegepast door alle
waterbeheerders in Nederland, deze zijn hier te vinden:
http://www.stowa.nl/Upload/publicaties/STOWA%202012%2034%20(sloten%20kanalen)%20LRg.pdf

4. Bij de KRW mag men differentiatie bieden tussen waterlichamen (natuurlijk, sterk veranderd en
kunstmatig). ln hoeverre is dat ñTsisch vastgelegd zodat dat objectief kan worden getoetst?

Antwoord:
De vierde door de EU vastgestelde guidance geeft aan hoe deze differentiatie moet worden toegepast.
https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a9146a3-b69a-e23b4cada8ef/Guidance%20No%204%20-
Vo20heavily%20modifiedo/o20watera/o20bodieso/o20-o/o20{MWBVo20(WGo/o202.2).odf
Met behulp van de guidance kan en wordt er objectief getoetst.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

Voozitter,

Secretaris,
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Onderwerp

Aonpok Nulriënten in het stroomgebied Rijn-West - versie 2

Geochle leden von de voste Komercommissie lnfrostructuur en Milieu,

Vorig joor heeft het Regionool Bestuurl'rjk Overleg Rijn-West (RBO Rijn-Westr) uw commissie
een brief2 gesluurd met ols doel de oonpok von de nutriënienproblemoiiek, en met nome
het verwerken von de noluurl'ljke ochlergrondbelosting in doelen te verduidel'rjken. Dii
schrijven wos no oonleiding von het oonnemen von enkele moties tijdens het VAO (7 juli
2016)3. Deze brief is ier informotie ols b'ljloge meegestuurd.

Noor oonleiding von de oproep von de Stichiing Mesdog-Zuivelfonds NLTO om gesprekken
over het ó" Actieprogrommo Nitrootrichtlijn te stoppen wil het RBO Rijn-West in deze brief
nogmools groog zelf ingoon op deze problemotiek en de oonpok die woterbeheerders
somen met de ogrorische sector voor R'rjn-West voorsloon. Het RBO Rijn-West pleit voor de
urgentie om de gesprekken inzoke het ó. NAP te bl'rjven voeren. Het RBO vroogt u om deze
brief met b'rjloge te betrekken b'rj uw verdere besprekingen. W'rjz'rjn zeker ook beschikboor om
een en onder mondeling noder toe te lichten.

ln onze brief von l0 november 201ó hebben wij benodrukt dot verbeteren von de kwoliteit
von grond- en oppervloktewoter dringend gewenst is en een gezomenl'rjke insponning vroogl
von olle overheden en ook vqn drinkwoterbedrijven, ogroriërs, lerreinbeheerders, bedr'rjven
en ondere gebruikers. Om die reden ondersteunt het RBO Rijn-West ook von horte het
initiotief von de Delto-oonpok Woierkwoliteit en Zoetwoter. Ook het RBO R'ljn-West pokt hoor

I Hef RBO Rijn-West is een somenwerkingsverbond vqn 8 woterschoppen, 4 provincies, R'rjkswoterstool, gemeenten
en de Ministeries von lnfroslructuur en Milieu en Economische Zoken. Somen mel ogroriërs, leneinbeheerders,
drinkwolerbedrijven en ondere mootschoppelijke portijen werken wij oon schoon en gezond woter in het
stroomgebied Rijn-West.
2AonpokNuiriënteninhelstroomgebiedRíjn-West, l0november2Ol6,briefnummerSlAOSCCF.
¡ De moties hebben direct te mqken met de oonpok von woterkwoliteit in hel slroomgebied R'rjn-West (Komerstuk
27625, nr.3ó3, 369 en 3721. Zo vezoekt de motie Bisschop cs. (nr. 3ó9) de regering oon te geven dot in een grool
deel von West-Nederlond sproke is von oonzienlijke fosfootrijke kwel, en dot nog niet olle doelen hierop zijn
ofgestemd.
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veronlwoordel'rjkheid op en wilzich hiervoor insponnen. Doorbij heeft het nulriëntendossier
veel oondocht.

Kernpunt von de oonpok is R'rjn-West is de intensieve somenwerking met betrokken portijen in
de ogrorische sector, zools LTO, KAVB, ogrorische notuuryerenigingen en
ondezoeksinstellingen. Zowel voor de bloembollensector ols de melkveehouderij in het
veenweidegebied z'rjn inmiddels een groot oontoleffectieve mootregelen geformuleerd,
moolregelen die ook goed oonsluiten b'rjeen goede londbouwproktijk.

De woterschoppen en provincies verwochten de komende joren somen met de ogrorische
sector een oonzienlijke verbetering von de ecologie te bereiken. Woterbeheerders kijken zelf
kritisch noor zoken die kunnen worden verbeterd (beheer, onderhoud, zuivering, etc.). De
londbouw is in beweging en neemt hoor verontwoordel'rjkheid, o.o. met het Deltoplon
Agrorisch Woterbeheer (DAW) en verschillende initiotieven von Agrorische Notuur
Verenigingen (ANV's). Er spelen tol von (kringloop) initiotieven die noor verwochting leiden
tot een forse reductie von nutriënTverliezen. Moor ook zoken ols de oonleg von een
gescheiden rioolstelsel ten behoeve von de glosluinbouw in de Bommelerwoord, blouwe
diensten en ecologisch mooi- en boggerbeheer zullen helpen om de ecologische toestond
te verbeteren. Deze initiotieven worden in Rijn-West breed ondersteund.

Begin 2017 hebben woterbeheerders en vertegenwoordigers von de ogrorische sector
verdere gesprekken gevoerd om een gezomenlijke ombitie ïe formuleren en regionole
ofsproken. We willen werken oon en vonuil de goede londbouwprokt'rjk en oon een goede
woterkwoliteii. RBO en sector goon in de proktijk insteken op:

o We orgoniseren de uitvoering von het Deltoplon Agrorisch Woterbeheer (DAW)
effecfief. LTO trekt het DAW én werkt oon droogvlok en werving bijogroriërs. Het doel
is nodrukkel'rjk dot meer boeren oon het DAW goon deelnemen. Hiervoor formuleren
we een gezomenlijke ombitie, b'rjvoorbeeld x% von de boeren neemt in2020 een of
meer DAW-moofregelen. Provincies zorgen voor odequote (co-)finonciering vio
POP3.

o We willen meten en weten: hoe presteren nieuwe technieken, wot drogen
mootregelen bijoon de woterkwoliteit? Welk deelvon de nulriëntenbelosting is te
koppelen oon de ociuele bedrijfsvoering? We creëren meer inzicht in de effectiviteit
von mootregelen.

. Somenwerking zoeken met ketenportijen. We zoeken noor synergie met ondere
portijen met eigen duuzoomheid progrommo's (zuivelsector) of intermedioirs zools
Agrorische Notuurverenigingen, ketenportijen en erfbetreders.

. We willen gezomenl'rjk leren over ondezoeken, resultoten in de proktijk en monitoring.
¡ We goon voor een positieve en construclieve benodering noor de londbouwer. We

moken de opgove concreet en lonkend. Wot kon ol, woorom. welke output?
o Het sluiten von de kringloop, ook werken met regionole kringlopen
o lnzicht in de prioritoire gebieden, dit betekent ook dot we ons bijvoorkeur richien op

gebieden die een wotereenheid zijn, woor een woteropgove ligt die (ten dele)
oplosboor is en woor olle londbouwers porticiperen.

¡ Werken oon een goede londbouwproktijk is het 'nieuwe normool'. De kons om nu
mootregelen te implemenferen en woorvon we weten dot ze een posifief effect
hebben loten we niet liggen.

o We zetten gebiedsgericht in op mootregelen binnen 5lhemo's: kringlooplondbouw,
goed bodembeheer, erfofspoeling, regelbore droinoge en duuzoom sloot- en
slootkontbeheer.
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Meer informotie over de Nutriëntenoonpok von het RBO Rljn-Wesi is te vinden op
http://www.helodeskwoter.nl/onderwerpen/wetgeving-beleid/kodenichtlijn-
woter/uitvoerin g-notio noo l/r'rjn-west/n u trienten /

De woterbeheerders hebben inhoudel'rjk gekeken noor de orgumentotie von STichting
Mesdog-Zuivelfonds NLTO ten oonzien von de woterkwoliteitsdoelen in het stroomgebied R'rjn-

West. De feitelijke en inhoudel'rjke onolyse is gedeeld mel het Ministerie von lnfroslructuur en
Milieu en de Unie von Wolerschoppen.We zullen in deze brief niet ingoon op de detoils per
woterlichoom. Het RBO Rijn-West vindt tronsporonlie belongr'tjk en ondersteuni hei voorstel
om middels een joint foct finding workshop met experts von de woterbeheerders,
vertegenwoordigers uit de seclor, de Unie von Woterschoppen en vertegenwoordigers von
het Mesdogfonds de feiten op een r'rjte zetten en in gesprek te zijn. Deze workshop wordt
momenteel voorbereid.

We hopen dot deze brief op een positieve wijze bijdroogf oon heÌ debot. De portners in het
stroomgebied Rijn-West zetten in op somenwerking, woorbijeen regionole oonpok centrool
stoot. We willen bouwen op kennis en ervoring von woterschoppen en boeren om zo verder
te werken oon heT concreet moken von de 'goede londbouwprokt'rjk'.

Hoogochtend,

Mr. J. Verbeek-Nijhof
voozitter Regionool Bestuurlijk Overleg R'rjn-West

Afschrift oon:

Leden RBO R'rjn-West

Bijloge: Aonpok Nufriënten in het sfroomgebied Rin-Wesf, l0 november 2016, bnefnummer
8IAOsCCF.
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