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MEMORANDUM 
 
INTENTIEVERKLARING OER A28 

 

DATUM 08‑05‑2023 
VAN Huib van Essen 
AAN 

TELEFOONNUMMER 

Commissie Milieu en Mobiliteit 
+31628918807 

TEAM PL1 
 
 
 
Inleiding OER A28 
In het programma Opwek van Energie op Rijksvastgoed (OER) wordt verkend waar en hoe grootschalig duurzame 
energie opgewekt kan worden op Rijksgronden. Deelnemende partijen hierin zijn de grondeigenaren, in dit geval 
het Rijk en Prorail, en betreffende decentrale overheden. Als provincie nemen wij deel, om vanuit provinciaal 
perspectief en beleid mee te denken over de invulling van deze trajecten. Het programma OER treft de 
voorbereidingen voor daadwerkelijke realisatie van energieprojecten door ontwikkelaars. Doel van het programma 
is om de uitvoering van de Regionale Energie Strategieën (RES) te ondersteunen en te versnellen om de 
klimaatdoelen te halen. Aangrenzende publieke gronden kunnen, indien gewenst, meegenomen worden in de 
verkenningsfase. Het programma OER biedt ondersteuning door inbreng van kennis, ambtelijke capaciteit en 
financiering van onderzoekskosten. Concreet zet het programma OER, gecoördineerd door Rijkswaterstaat (RWS), 
een uitvoeringsorganisatie op die de gemeenten en provincie ondersteunt.   
Een project binnen het programma OER kent verschillende fasen. Een voorverkenning waarin een eerste 
inschatting van de mogelijkheden wordt gemaakt. Deze stap is voor het project OER A28 reeds uitgevoerd en het 
project verkeert nu in de verkenningsfase. In deze fase wordt een gedetailleerder onderzoek uitgevoerd naar o.a. 
de effecten van zonne- en windenergie in dit gebied. Ook zal verder uitgewerkt worden hoe vorm gegeven wordt 
aan lokaal eigenaarschap en participatie van omgeving en politiek. Bij afsluiting van de verkenningsfase is er een 
beslismoment voor alle partijen over het vervolg. Pas in een latere fase volgt vergunningverlening en daarna  
realisatie. 

Wat ging vooraf 
Op 25 juni 2021 is, namens de provincie Utrecht en de colleges van de gemeente Amersfoort, Leusden, Soest, De 
Bilt, Utrecht, voor de A28 een aanvraag ingediend voor het programma OER. In de zomer van 2022 heeft het 
ministerie van EZK de aanvraag goedgekeurd voor het gebied tussen Utrecht en Amersfoort. 
De zoeklocaties voor zonne- en windenergie in dit gebied zijn onderdeel van de RES 1.0 van de regio Amersfoort 
en van de U16 die door uw staten zijn vastgesteld op 30 juni (regio Amersfoort) en 6 oktober 2021 (regio U16). 
In 2022 is vanuit de RES-regio Amersfoort samen met de gemeenten Amersfoort, Soest, Leusden en de provincie 
een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd voor de gronden langs de A28 en Vlasakkers. Uit deze 
haalbaarheidsanalyse kwam naar voren dat het interessant kon zijn om de kansen voor circa 9 windturbines en 
0,36 ha zonneveld verder te onderzoeken. Deze locaties zijn daarom ook opgenomen in de onderzoeksgebieden 
zoals deze in de ontwerp Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)v voor de provinciale planMER voor windenergie 
zijn beschreven. 
 
Intentieverklaring 
Op 25 april 2023 hebben Gedeputeerde Staten besloten de Intentieverklaring Opwek Energie A28 Amersfoort-
Utrecht vast te stellen en aan te gaan. De colleges van de gemeenten Amersfoort, Zeist en Soest hebben deze 
besluiten inmiddels ook genomen. De overige gemeenten zullen deze besluiten de komende periode nemen. Het 
tekenen van een intentieverklaring is onderdeel van de verkenningsfase van projecten binnen het programma OER. 
Door ondertekening geven betrokken partijen aan gezamenlijk nader te willen verkennen wat de mogelijkheden zijn 
voor duurzame opwek van zonne- en windenergie, ter uitvoering van de afspraken zoals gemaakt in de RES 1.0.  

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2021/30-juni/19:30/PS2021MM06-02-Besluit-Regionale-Energiestrategieen-1-0-Amersfoort-en-Foodvalley.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2021/06-oktober/14:00/PS2021MM07-02-Besluit-Regionale-Energiestrategie-1-0-RES-regio-U16.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Milieu-en-Mobiliteit/2023/10-mei/13:00/SB-Voortgang-Windenergie/2-NRD-planMER-windenergie-Provincie-Utrecht-ontwerp.pdf
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De gemeenten Utrecht, De Bilt, Zeist, Soest, Leusden en Amersfoort en de provincie Utrecht zijn in samenwerking 
met Rijkswaterstaat, Defensie en ProRail gestart met het project OER A28. Hierbij wordt het potentieel aan 
duurzame opwek langs het hele traject van de A28, van Utrecht tot en met Amersfoort, in kaart gebracht en zo 
mogelijk ook gerealiseerd. De betrokken partijen staan voor een gezamenlijke aanpak, in plaats van verbrokkelde 
initiatieven. Met de intentieverklaring geven de betrokken partijen aan een vervolg te willen geven aan de 
voorverkenning door het doen van aanvullende onderzoeken. Op het gebied van windenergie bouwen de 
onderzoeken voort op de bestaande onderzoeken die aangeven waar mogelijk ruimte is voor windenergie. 
Daarbinnen wordt in meer detail onderzocht waar mogelijk windturbines kunnen komen, welke afmetingen daarin 
passen en welke effecten dit heeft op de omgeving. Hierbij kan gedacht worden aan slagschaduw, geluid, 
veiligheid, landschap en ecologie. Voor zonne-energie gekeken waar dat binnen de functie van de snelweg te 
realiseren is en ligt de focus op effecten op ecologie, bodem en de landschappelijke inpassing. 
 
Vervolg 
Naar verwachting zal de intentieverklaring eind juni door alle partijen getekend worden. De verkenningsfase zal 
begin 2024 afgerond worden. Uw Staten zullen hiervan op de hoogte gesteld worden. Naar verwachting zal op dat 
moment het provinciale planMER voor windenergie ook afgerond zijn. De locaties zoals opgenomen in het project 
OER A28 worden ook in het planMER onderzocht en de resultaten van de verkenningsfase en planMER kunnen 
dan in samenhang beoordeeld worden.  
In de provincie lopen momenteel meerdere OER trajecten. Zo wordt voor de A2 wordt ook een intentieverklaring 
voorbereid, welke zich beperkt tot de gemeenten De Ronde Venen, Stichtse Vecht en Utrecht. Daarnaast zijn de 
trajecten A1 en A12 onlangs gestart. Deze richten zich beiden op het volledige traject van deze wegen binnen de 
provincie Utrecht. 
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