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Voorzieningenrechter Rechtbank Midden-Nederland
Locatie Utrecht, sector bestuursrecht

Postbus 16005

3500 DA UTRECHT

DIGITAAL VOORUIT

4 september 2024 Behandelend advocaat: mr. drs. [ A

J11/INL/00240517 E-mailadres: _

+31(0)118-670010
Gemeente Stichtse Vecht/Provincie Utrecht

Edelachtbare heer/vrouwe,

Namens cliént, het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Stichtse
Vecht (hierna: ‘het College’), dien ik hierbij een verzoek in om een voorlopige
voorziening tot schorsing van het besluit van Provinciale Staten van Utrecht d.d. 19 juni
2024 (bekendgemaakt op 12 juli 2024, Provinciaal blad nr. 10468, en gerectificeerd op 2
augustus 2024, Provinciaal blad nr. 11803). Met dit besluit worden de drie P+R terreinen
bij P+R Breukelen aan de openbaarheid onttrokken (hierna: ‘het onttrekkingsbesluit’).

Op 29 juli 2024 heeft het College pro forma bezwaar gemaakt tegen het
onttrekkingsbesluit. Een afschrift van dit pro forma bezwaar (met het dictum van het
bestreden besluit als bijlage) treft u bij dit verzoekschrift aan (bijlage 1). Een kopie van
het rectificatiebesluit treft u tevens als bijlage aan (bijlage 2). Het College ontving op

14 augustus 2024 per brief reactie op het pro forma bezwaarschrift met het verzoek om
inlichtingen en aanvullende bezwaargronden (bijlage 3). Bij brief van 22 augustus 2024
is gereageerd op dit verzoek om inlichtingen en heb ik mij namens het college gemeld als
advocaat/gemachtigde (bijlage 4).

De gronden van bezwaar zijn vervolgens op 4 september 2024 ingediend (bijlage 5).
Deze gronden dienen voor dit verzoek om een voorlopige voorziening als hier herhaald
en ingelast te worden beschouwd.

KvK 20146812 * BTW NL8175.10.461.B01 * Justion Advocaten is een maatschap van vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid. Opdrachten worden slechts aanvaard en
uitgevoerd na acceptatie van onze algemene voorwaarden waarin de aansprakelijkheid van de maatschap en haar advocaten is beperkt tot het bedrag dat wordt uitgekeerd onder de
geldende beroepsaansprakelijkheidsverzekering vermeerderd met het met de bercepsaansprakelijkheidsverzekeraar overeengekomen eigen risico van de maatschap. De algemene voorwaarden

worden bij aanvang van een eerste opdracht en op eerste verzoek verstrekt en zijn tevens voor u zichtbaar op onze website onder www.justionadvocaten.nl onder ‘algemene voorwaarden'.
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Daarnaast heeft Provinciale staten op 16 juli 2024 een besluit d.d. 19 juni 2024
gepubliceerd in Provinciaal blad nr. 10557. Hierin besluit Provinciale Staten de exploitatie
van P+R Breukelen aan te merken als economische activiteit die plaatsvindt in het
algemeen belang in de zin van artikel 25h, lid 6, Mededingingswet (hierna: ‘het
algemeenbelangbesluit’). Vanwege de samenhang met het onttrekkingsbesluit, is namens
het College op 23 augustus 2024 veiligheidshalve bezwaar gemaakt tegen het
algemeenbelangbesluit (zie hiervoor bijlage 5 bezwaarschrift, onder ‘Feiten en
omstandigheden’).

Spoedeisend belang

Aan het bestreden onttrekkingsbesluit ligt het voornemen van Provinciale Staten om
betaald parkeren in te voeren ten grondslag. Zoals ook uit het bezwaarschrift met
aanvullende gronden blijkt (bijlage 5), meent het College dat het invoeren van betaald
parkeren het gemeentelijk beleid oneigenlijk doorkruist, c.q. niet is genomen in het
algemeen belang, althans in strijd is met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur
(met name het evenredigheidsbeginsel en subsidiariteitsbeginsel). Het College meent dat
zijn belangen en de belangen van de inwoners van de gemeente Stichtse Vecht hiermee
ernstig worden geschaad.

Uit het dictum van het gewraakte besluit blijkt dat de onttrekking aan de openbaarheid
van de P+R terreinen noodzakelijk is om ‘parkeerregulering op de parkeerterreinen in te
kunnen voeren’ en ook enkel dit tot doel heeft. Desondanks was het de bedoeling reeds
betaald parkeren in te voeren op 26 augustus 2024 (zie Statenvoorstel d.d. 14 mei 2024,
blz. 8; bijlage 5 bezwaarschrift), derhalve voordat het onttrekkingsbesluit onherroepelijk
kon zijn. Deze datum is later uitgesteld tot 16 september a.s. (bijlage 6). Het College
verwacht niet dat er voor 16 september a.s. een hoorzitting zal plaatsvinden en een
beslissing op bezwaar zal (kunnen) worden genomen. Het heeft derhalve spoedeisend
belang bij de schorsing van het onttrekkingsbesluit, nu de invoering van betaald
parkeren inbreuk zou maken op het gemeentelijk beleid en het algemeen belang.

Verzoek

Namens het College verzoek ik u dan ook bij wijze van voorlopige voorziening het besluit
van de Provinciale Staten van Utrecht inhoudende de onttrekking aan de openbaarheid
van de drie P+R terreinen bij P+R Breukelen d.d. 19 juni 2024 te schorsen totdat op het
bezwaar is beslist.
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Vriendelijk verzoek om bij het plannen van de zitting zoveel mogelijk rekening te houden
met onderstaande verhinderdata:

September: 4 t/m 10, 19 (middag), 26;
Oktober: 2, 3, 8 t/m 23.

Hoogachtend,

Advotaat/gemachtigde
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BIJLAGENOVERZICHT
Bijlage 1 : Pro forma bezwaar bij onttrekkingsbesluit (met bijlage)
d.d. 29 juli 2024;
Bijlage 2 : Rectificatie onttrekkingsbesluit d.d. 19 juni 2024 (bekendgemaakt
op 2 augustus 2024);
Bijlage 3 : Brief Awb-adviescommissie met verzoek om inlichtingen
d.d. 14 augustus 2024;
Bijlage 4 : Brief namens het College d.d. 22 augustus 2024;
Bijlage 5 : Bezwaarschrift met gronden van bezwaar (met bijlagen)
d.d 4 september 2024;
Bijlage 6 : Bevestiging aan Gemeente verzetten invoeringsdatum betaald parkeren

d.d. 20 augustus 2024.
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PER KOERIERSDIENST
Gedeputeerde Staten
T.a.v. de secretaris van de Awb- Adviescommissie

Postbus 80300
3508 TH UTRECHT

Datum
29 juli 2024 VERZONDEN 30 JUL 2024

Onderwerp
Pro forma bezwaarschrift

Bijlage(n)
1. Bestreden besluit d.d. 19 juni 2024

Geachte heer, mevrouw,

Pro forma bezwaarschrift

Endelhoveniaan 1, 3601 GR Maarssen
Postbus 1212, 3600 BE Maarssen

T 140346 F 0346 25 40 10
www,stich{sevecht.nl
info@stichtsevecht.nl

Team

Bedrijfsvoering Leefomgeving
Behandeld door

mor.
Telefoonnummer
]

E-mail

Ons kenmerk
462996

Bij beantwoording graag ons
kenmerk en datum vermelden.

Hierbij maken wij (pro forma) bezwaar tegen het beshuit van Gedeputeerde Staten van
Utrecht d.d. 19 juni 2024 inhoudende de onttrekking aan de openbaarheid van de drie P+R
terreinen bij P+R Breukelen. Een kopie van dit besiuit treft u bijgaand aan (bijlage 1).

Verzoek termijn nadere gronden

Wij verzoeken u de goede ontvangst van dit bezwaarschrift schriflelijk te bevestigen en- in
verband met het zomerreces- een redelijke termijn van zes weken te stellen voor het

indienen van de gronden van dit bezwaar.

Vragen

Indien u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met |GGz

tetefoonnummer [ ENGGNNG_GEG

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht,
namens deze,

ror. [

Senior jurist

Pagina 1van 1
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Ontwerp-besluit

Besluit op 19-06-2024 tot onttrekking van de drie P+R-terreinen bij P+R Breukelen aan de openbaarheid
Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bijeen op 19-06-2024.

Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14-05-2024
met nummer UTSP-967621710-5422, van afdeling MOB, team EOV.

Het gaat om de parkeerterreinen:

P1 - Parkeergarage op Stationsweg 91 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht
P2 - Parkeerterrein op Merwedeweg 1 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht

P3 - Parkeerterrein op Stationsweg 105 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht

Overweq ende dat:

. Nabij het treinstation Breukelen een aantal P+R terreinen zijn gelegen (P1, P2 en P3), eigendom
van de provincie Utrecht;

. De P+R-terreinen gericht zijn op het faciliteren van de overstap van de auto op het OV door forensen
ter ontlasting van het regionale en landelijke wegennet;

. Sinds 2014 de toenemende parkeerdrukie bij NS station Breukelen een structureel aandachtspunt
is voor de provincie;

. Het toenemende gebruik ook leidt tot oneigenlijk en onbedoeld gebruik bestaande uit langparkeren,
gebruik door werknemers uit de omgeving, sociale onveiligheid en gebruik door inwoners op
korte afstand;

. Om het gebruik te kunnen reguleren de parkeerterreinen en parkeargarage worden afgesloten
met slagbomen en betaald parkeren wordt ingevoerd;
. Een besluit tot ontirekking aan de openbaarheid is noodzakelijk om deze vorm van parkeerregu-

lering op de parkeerterreinen in te kunnen voeren;

. Het besluit tot onitrekking geen negatieve invloed heeft op bestaande verbindingsroutes:

) Parkeergarage P1 geeft enkel toegang fot de parkeergarage én is geen onderdeel van een
doorgaande route;

. Parkeerterrein P2 geeft toegang tot het parkeerterrein maar kan ook gebruikt worden als
looproute tussen het station en de bedrijven aan de Amerlandseweg en Merwedeweg. Deze
looproute blijft mogelijk. Ook is er een alternatieve looproute via de Stationsweg en Amer-
landseweg die 50 meter langer is, die tevens toegankelijk is voor mensen met een hulpmiddsl.
Dit is een looproute die geen extra wegen kruist, behalve een erftoegang;

. Parkeerterrein P3 geeft enkel toegang tot het parkeerterrein en een calamiteitendoorgang
richting het terrein van Van der Valk. P3 is daarmee geen docrgaande route. De calamitei-
tendoorgang biijft beschikbaar voor nood- en hulpdiensten.

. De onttrekking aan de openbaarheid ook geen negatieve invloed heeft op de beschikbaarheid van
de parkeerplaatsen voor automobilisten die daar willen te parkeren om over te stappen op het

. De omwonenden en omliggende bedrijven van de parkeerterrginen zijn geinformeerd over het
invoeren van betaald parkeren waarvoor het onttrekken van de parkeerterreinen aan het openbaar
verkeer nodig is;

. De P+R-terreinen door de provincie worden onderhouden, conform het Beheercoenvenant Stati-
onsgebied Broukelen 2018-2028, en gelet op artikel 8 lid 2 van de Wegenwet is Provinciale Staten
derhalve bevoegd het onttrekkingsbesluit te nemen;

- Conform vaste jurisprudentie op dit gebied een wegbeheerder (i.c. de provincie) een weg aan de
openbaarheid kan onttrekken, indien daarvoor een overwegende reden bestaat en het algemeen
belang zich daartegen niet verzet;

. De overwegende reden bestaat uit het reguleren van het gebruik van de P+R-terreinen om onei-
genlijk en onbedoeld gebruik van de P+R fe ontmoedigen. Hiermee ontstaat meer ruimte op de
P+R voor reizigers die geen redelijk alternatief hebben om de overstap op het OV te maken. Dit
draagt bij aan het ontlasten van het regionaal en landelijk wegennet;

. Het algemeen belang niet wordt geschaad, omdat de P+R-terreinen het algemeen belang blijven
dienen door ze als parkeerterrein ten behoeve van de overstap op het OV te blijven exploiteren;

. GS voor de P+R Algemene gebruiksvoorwaarden heeft vastgesteld.

Provinciaal blad 2024 nr. 10468 12 juli 2029
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Besluit en:

1. De P+R terreinen P1, P2 en P3 nabij het station in Breukelen te ontirekken aan het openbaar verkeer.

Ondertekening
Vastgesteld in de openbare vergadering van 1% juni 2024

Voorzitter, Griffier,
mr. J.H. Dosters mr. C.A. Peters

Rechtshescherming
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een bezwaarschrift bij Provinciale
Staten van Utrecht indienen:

Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier “Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD”
Uw BigiD geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: Externe linkiwww.provincie-utrecht.nl
onder loket/klacht, bezwaar of melding doorgeven/bezwaar tegen beslissing provincie. In beginsel is
het indienen via een andere digitale manier, zoals bijvoorbeeld via de mail, niet toegestaan.

Schriftelijk, t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH
Utrecht. Dit bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten;

. uw naam en adres;

. de dagtekening van uw bezwaarschrift;

. een omschrijving van het basluit waartegen het bezwaar is gericht {indien mogelijk onder vermel-
ding van het besluitnummer);

. de reden van bezwaar;

. uw handtekening.

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. Overigens
schort het indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit nist op, Als u niet kunt wachten
op de normale behandeling van uw bezwaarschrift, hebt u de mogelijkheid om een vooriopige voorzie-
ning aan te vragen bij de rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend.
Het verzoek om een voorlopige voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank
Midden-Nederland, Sector bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht.

Provinciaal blad 2024 nr. 10468 12 juli 2024
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RECTIFICATIE-besluit

Besluit op 19-06-2024 tot onttrekking van de drie P+R-terreinen bij P+R Breukelen aan de openbaarheid
Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bijeen op 19-06-2024.

Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14-05-2024
met nummer UTSP-967621710-5422, van afdeling MOB, team EQV.

Het gaat om de parkeerierreinen:

P1 - Parkeergarage op Stationsweg 91 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht
P2 - Parkeerterrein op Merwedeweg 1 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht
P3 - Parkeerterrein op Stationsweg 105 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht

Overweg ende dat:

. Op 12 juli 2024 dit besluit gepubliceerd is en per abuis als ontwerp-besluit is betiteld;

. In deze rectificatie het besluit als definitief onttrekkingsbesluit wordt gepubliceerd;

. Nabij het treinstation Breukelen een aantal P+R terreinen zijn gelegen {P1, P2 en P3), eigendom
van de provincie Utrecht;

. De P+R-terreinen gericht zijn op het faciliteren van de overstap van de auto op het OV door forensen
ter ontlasting van het regionale en landelijke wegennet;

. Sinds 2014 de toenemende parkeerdrukte bij NS station Breukelen een structurge! aandachispunt
is voor de provincie;

. Het toenemende gebruik ook leidt tot oneigenlijk en onbedoeld gebruik bestaande uit langparkeren,
gebruik door werknemers uit de omgeving, sociale onveiligheid en gebruik door inwoners op
korte afstand;

. Om het gebruik te kunnen reguleren de parkeerterreinen en parkeergarage worden afgesloten
met slagbomen en betaald parkeren wordt ingevoerd;

. Een besluit tot onttrekking aan de openbaarheid is noodzakelijk om deze vorm van parkeerregu-
lering op de parkeerterreinen in te kunnen voeren;

. Het besluit tot onttrekking geen negatieve invlioed heeft op bestaande verbindingsroutes:

. Parkeergarage P1 geeft enkel toegang tot de parkeergarage én is geen onderdesl van een
doorgaande routs;

. Parkeerterrein P2 geeft toegang tot het parkeerterrein maar kan ook gebruikt worden als
looprouts tussen hat station en de bedrijven aan de Amaerlandseweg en Merwedeweg. Deze
looproute blijft mogelijk. Ook is er een alternatieve looproute via de Stationsweg en Amer-
landseweg die 50 meter langer is, die tevens toegankelijk Is voor mensen met een hulpmiddel.
Dit is een looproute die geen extra wegen kruist, behalve een erftoegang;

. Parkeerterrein P3 geeft enkel toegang tot het parkeerterrein en een calamiteitendoorgang
richting het terrein van Van der Valk. P3 is daarmee geen doorgaande route. De calamitei-
tendoorgang blijft beschikbaar voor nood- en hulpdiensten.

. De onttrekking aan de ocpenbaarheid ook geen negatieve invloed heeft op de beschikbaarheid van
de parkeerplaatsen voor automobilisten die daar willen te parkeren om over te stappen op het
ov;

. De omwonenden en omliggende bedrijven van de parkeerterreinen zijn geinformeerd over het

invoeren van betaald parkeren waarvoor het onttrekken van de parkeerterreinen aan het openbaar
verkeer nodig is;

. De P+R-terreinen door de provincie worden onderhouden, conform het Beheerconvenant Stati-
onsgebied Breukelen 2018-2028, en gelet op artike! 8 lid 2 van de Wegenwet is Provinciale Staten
derhalve bevoegd het onttrekkingsbesluit te nemen;

. Conform vaste jurisprudentie op dit gebied een wegbeheerder {i.c. de provincie) een weg aan de
openbaarhsid kan onttrekken, indien daarvoor sen overwegende reden bestaat en het algemeen
belang zich daartegen niet verzet;

. De overwegende reden bestaat uit het reguleren van het gebruik van de P+R-terreinen om onei-
genlitk en onbedoeld gebruik van de P+R te ontmoedigen. Hiermee ontstaat meer ruimte op de
P+R voor reizigers die geen redelijk alternatief hebben om de overstap op het OV te maken. Dit
draagt bij aan het ontlasten van het regionaal en landelijk wegennet;

. Het algemeen belang niet wordt geschaad, omdat de P+R-terreinen het algemeen belang blijven
dienen door ze als parkeerterrein ten behoeve van de overstap op het OV te blijven exploiteren;

. GS voor de P+R Algemene gebruiksvoorwaarden heeft vastgesteld.

Pravinciaal blad 2024 nr. 11803 2 augustus 2024
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Besluit en:

1. De P+R terreinen P1, P2 en P3 nabij het station in Breukelen e ontirekken aan het openbaar verkeer.

Ondertekening
Vastgesteld in de openbare vergadering van 19 juni 2024

Voorzitter, Griffier,
mr. J.H. Qosters mr. C.A. Peters

Rechtshescherming
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een hezwaarschrift bij Provinciale
Staten van Utrecht indienen:

Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier *Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD”
Uw DigiD geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: Externe link:www.provincie-utrecht.ni
onder loket/klacht, bezwaar of melding doorgeven/bezwaar tegen beslissing provincie. In beginsel is
het indienen via een andere digitale manier, zoals bijvoorbeeld via de mail, niet toegestaan.

Schriftelijk, t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH
Utrecht. Dit bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten:
» uw naam en adres;
. de dagtekening van uw bezwaarschriff;
. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht {indien mogelijk onder vermel-
ding van hst besluitnummer);
de reden van bezwaar;
uw handiekening.

Azan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. Overigens
schort het indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten
op de normale behandeling van uw bezwaarschrift, hebt u de mogslijkheid om een voorlopige voorzie-
ning aan te vragen bij de rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend.
Het verzoek om een voorlopige voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank
Midden-Nederland, Sector bestuursrecht, postbus 16005, 3560 DA Utrecht.

Provinciaal blad 2024 nr. 11803 2 augustus 2024
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Gemeente Stichtse Vecht

T.a.v. Bedrijfsvoering Lesfomgeving mr. _

Postbus 1212
3600 BE MAARSSEN

DATUM 14 augustus 2024 TEAM IS

NUMMER BZW.24.042.001 REFERENTIE Hoogland, A.

UW BRIEF VAN 29 juli 2024 DOORKIESNUMMER 14 030

UW NUMMER E-MAILADRES adviescommissiebezwaarschriften
@provincie-uirecht.nl

BILAGE - ONDERWERP Ontvangstbevestiging voorlopig

niet ontvankelijk bezwaarschrift

Geachte heer I,

Met deze brief bevestig ik de ontvangst van het door u ingediende bezwaarschrift van 29 juli 2024, entvangen op
30 juli 2024, dat zich richt tegen het besluit van 12 juli 2024 (met nummer UTSP-967621710-5422,).

De Awb-adviescommissie brengt aan het coliege van gedeputeerde staten (hiema: college) advies uit over uw
bezwaar.

Uw bezwaarschrift voldoet niet aan de eisen die artikel 6:5 van de Algemene wet bestuursrecht stelt, omdat de
gronden van het bezwaar ontbreken. Ik stel u hierbij in de gelegenheid om binnen vier weken na de
verzenddatum van deze brief het bezwaarschrift te voorzien van gronden. Ik wijs u erop dat het college uw
bezwaar niet-ontvankelijk kan verkiaren wanneer het bezwaarschrift niet (tijdig) is aangevuld.

Om een rechispersoon als belanghebbende bij een besluit te kunnen aanmerken, is het noodzakelijk dat een
belang geschonden is dat volgens de statuten behoort tot de doer de rechtspersoon behartigde belangen. Qok is
het van belang dat het bezwaarschrift is ingediend door statutair bevoegde personen. Ik verzoek u daarom om mij
binnen twee weken na de verzenddatum van deze brief een kopie van de statuten van uw Gemeente Stichise
Vecht en een kopie van een uittreksel uit het Handelsregister toe te zenden. Ik wijs u erop dat het college uw
bezwaar niet-ontvankelijk kan verklaren wanneer het bezwaarschrift niet (tijdig) is aangevuld.

De wettelijke termijn waarbinnen op uw bezwaar moet worden beslist wordt vanaf heden opgeschort tof de dag
waarop ik de aanvulling van uw bezwaarschyift heb ontvangen.

Bedrijfsvoering
Archimedeslaan 6

Poslbus 80300, 3608 TH Utrecht
T 0302589111



Hoogachtend,
De voorzitter van de Awb-adviescommissie,
namens hem,

Secretariaat,
Mevrouw
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Datum:

Ons kenmerk:
Doorkiesnr.
Inzake:

Uw kenmerk:

MIDDELBURG ROTTERDAM TERNEUZEN BREDA
Poelendaelesinged 12

P Postbuy 132

4330 AC Middelburg

T0118 6237 19

F 0118 63 83 47

E info@justionadvocaten.nl
J U STI O N I www.jusiionadveocaten,nl
ADVOCATEN

Provinciale Staten van Utrecht

T.a.v. de secretaris van de Awb-Adviescommissie mevr. [ Gz
Postbus 80300

3508 TH UTRECHT
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Geachte mevrouw -

Tot mij wendde zich het College van burgemeester en wethouders van de gemeente
Stichtse Vecht (hierna: ‘het College’), met het verzoek hem bij te staan als zijn
advocaat/gemachtigde in bovengenoemde kwestie. Eén en ander met het recht van
substitutie. Ik verzoek u om alle correspondentie in deze kwestie in het vervolg
rechtstreeks aan ondergetekende toe te zenden.

Ten aanzien van uw brief van 14 augustus jl., waarin u de ontvangst bevestigt van het
pro forma bezwaarschrift van het College d.d. 29 juli 2024 (verzonden op 30 juli 2024),
het navolgende:

U verzoekt het College om u binnen twee weken na de verzenddatum van uw brief een
kopie van de statuten van de gemeente Stichtse Vecht, alsmede een kopie van een
uittreksel uit het Handelsregister toe te zenden. Echter, nu de gemeente Stichtse Vecht
krachtens de Grondwet als gemeente (verordenende) bevoegdheden zijn toegekend en
zodoende gelet op het bepaalde in art. 1 lid 1 BW een publiekrechtelijk rechtspersoon is,
beschikt zij niet over statuten. De gemeente behartigt als overheidsorgaan van
rechtswege 0.a. het algemeen belang van haar inwoners (Gemeentewet); zij meent dat
Provinciale Staten met het besluit in kwestie dit belang schaadt. Een uittreksel uit het
Handelsregister treft u voliedigheidshalve als bijlage aan.

Het aanvullende bezwaarschrift met bezwaargronden zult u op korte termijn ontvangen.

Hoogachtend,

Ky 203465852 = BTW NLS175.00463.808 « Justion Advocaier is cen hap v v Jiap met beperkie annsprakeljjiheid. Opdrachien worden slevhts aanvaard en
mmmﬂd i aceeplatis van onze ulgemenc voorwaarden waarin de nansprakelijkheid van de mantschap ¢ hoar udvocaten is bepeske tor het bedrag dat wordi uitgekeerd onder de

prokelikd Yering vermeerderd met het mer de berospsaanspralkelijkheddsverzekeraar oversengekomen elgen disice van de paatschip. Be algemene voorwiarden

worden Lij wivang van ean cerste updsacii en op earsic verzoek versueki en zijn levens voar u aichibuin op pnze website ander wwwjustionadvocatennl onder ‘algemens wioewiarden’.



JUSTION
ADVOCATEN

BIJLAGE 5



MIDDELBURG ROTTERDAM TERNEGZEN BREDA
Poelendaelesingel 12

P postbus 132

4330 AC Middelburg

TOI18 6237 19

FOL18 638347

J U STI 0 N E info@justionadvocaten. sl
I wwnwjustionadvocaten.nl
ADVOCATEN

Provinciale Staten van Utrecht

t.a.v. de secretaris van de Awb-Adviescommissie
Postbus 86300

3508 TH UTRECHT

DIGITAAL VOORUIT

Datum: 4 september 2024 Behandelend advacaat: mr. drs. _

Ons kenmerk: 33/INL/00240517 E-maliadres: _

Doorkiesnr. +31(0)118-670010
Inzake: Gemeente Stichtse Vecht/Provincie Utrecht
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Geachte heer, mevrouw,

Op 29 juli jl. is door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Stichtse Vecht (hierna: *het College’) pro forma bezwaar gemaakt tegen het besluit van
Provinciale Staten van Utrecht (hierna: ‘Provinciale Staten’) d.d. 19 juni 2024
(bekendgemaakt op 12 juli 2024, Provinciaal blad publicatie nr. 10468, en gerectificeerd
op 2 augustus 2024, Provinciaal blad publicatie nr. 11803), Het gewraakte besluit heeft
als dictum het onttrekken van de P+R terreinen P1, P2 en P3 nabij het station in
Breukelen aan het openbaar verkeer,

In vervoig op uw brief van 14 augustus 2024 en mijn brief van 22 augustus 2024, dien ik
hierbij de gronden van het bezwaar in. Alvorens ik de bezwaargronden uiteenzet, geef ik
een korte weergave van de meest relevante feiten,

Feiten en omstandigheden

Op 19 juni 2024 hebben Provinciale Staten op grond van artikel 8 lid 2 Wegenwet
besloten drie parkeerterreinen te Breukelen aan de openbaarheid te onttrekken, De
parkeerterreinen in kwestie zijn gericht op het faciliteren van de overstap van de auto op
openbaar vervoer (hierna: ‘0V’) ter ontlasting van het regionaal en landelijk wegennet
onder het concept ‘Parkeren + Reizen’ (hierna: 'P+R"). Op 19 juni 2024 is eveneens
besloten om de exploitatie van deze P+R gelegenheden aan te merken als een
economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang, overeenkomstig artikel
25h lid 6 Mededingingswet (hierna: ‘het algemeenbelangbesluit’) (bijlage 1). Daartegen

KvK 20146812 » BTW NLS175,10461.001 < Jusrion Advocaten i3 een mastzchap van vanncotschappen wet beparkie aansprabelijkheid. Opdeachten wonden shclus aanvasid en
uitgevoerd na aecepiatie van onze algemene voorwaarden wnatin de asnspiakelfjkheid van de masuchap es hoar advocaen is bepatks tor het bediag dat woide vitgekzeid ande: de
geldende Ve cepsaansprakelijkheidiveszebning vermeenderd mee hiee met de berospsaanpraketifcheidsverzeberaar avercengekomen eigen tisico van de moatschap. De alzeniene seonvaaidsn
worden bij sanvang van een earsre opdracht en op eerste verzoek versueks en zijn teveas voor u zichtbaar op onze website ondes wivisJustionadvocaten.al ender algemene voorwaarden®,
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is bij brief van 23 augustus 2024 (veiligheidshalve) cok bezwaar gemaakt door het
College (bijlage 2).

Provinciale Staten stellen dat de toenemende parkeerdrukte bij NS station Breukelen
sinds 2014 voor hen een structureel aandachtspunt is. De drie P+R locaties zouden
volgens de Provincie veelvuldig oneigenlijk en enbedoeld worden gebruikt, in die zin dat
hierop o.a. (te) lang wordt geparkeerd door reizigers naar Schiphol en deze worden
gebruikt door werknemers en inwoners uit de omgeving. Provinciale Staten hebben
derhalve besloten de P+R terreinen In kwestie af te sluiten met een slagboom; per 16
september 2024 zal hier enkel nog tegen betaling kunnen worden geparkeerd.

Al in de aanloop naar het bestreden besluit zijn de bezwaren van het College onder de
aandacht gebracht van Provinciale Staten. Het College heeft in dit kader een
amendement voorgesteld waarin zou worden bepaald dat de eerste 18 uur parkeren
onbetaald blijft. Dit amendement is in de vergadering van Provinciale Staten met de
kleinst mogelijke meerderheid verworpen. Het College zal, gelet op zijn overtuiging dat
deze onttrekkingen niet het algemeen belang dienen, in deze bezwaarprocedure
wederom de kans benutten om ziin standpunten toe te lichten.

Bezwaar(gronden)

Het College meent dat het bestreden besluit van Provinciale Staten niet is genomen in
het algemeen belang, althans onbevoegd, althans niet een door Provinciale Staten te
behartigen algemeen belang, althans het door de Gemeente gevoerde beleid oneigenlijk
doorkruist c.q. niet althans onvoldoende is onderbouwd dan wel in strijd is met de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur (met name het evenredigheidsbeginsel en
subsidiariteitsbeginse!}. Het College kan zich zodoende niet met het besluit van
Provinciale Staten verenigen en voert hiertegen verder nog het navolgende aan:

1. Onvoldoende gespecificeerde adresgegevens

In het gewraakte besluit worden drie adressen gegeven om de parkeergelegenheden te
duiden, te weten: de parkeergarage op de locatie Stationsweg 91 te Breukelen, het
parkeerterrein op de locatie Merwedeweg 1 te Breukelen en het parkeerterrein op de
locatie Stationsweg 105 te Breukelen, Het is echter zo dat het adres Stationsweg 91
gekappeld is aan hotel Van der Valk; de parkeergarage die kennelijk wordt bedoeld heeft
het adres Broekdijk West 4 PG, Daarnaast geidt dat P2, voor zover bij het Coliege
bekend, gelegen is aan de Amerlandseweg en het adres Merwedeweg 1 derhalve niet
verbonden is aan een P+R gelegenheid. Het College meent dan ook dat het onvoldoende
duidelijk wordt gemaakt op welke locatie het onttrekkingsbesluit precies betrekking heeft
en de beschreven locaties nader dienen te worden gespecificeerd.
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2. Onzorgvuldige belangenafweging

Het is vaste jurisprudentie dat het bevoegd gezag bij de beslissing om op grond van de
Wegenwet een terrein aan de openbaarheid te onttrekken, beschikt over een zekere
mate van beleidsruimte.! De rechter dient een dergelijke beslissing te beoordelen aan de
hand van de maatstaf of er strijd is met wettelijke voorschriften dan wel of de betrokien
belangen zo onevenwichtig zijn afgewogen, dat niet in redelijkheid tot onttrekking kon
worden overgegaan. Het College meent dat er van een onevenwichtige afweging van
belangen sprake is, nog los van het feit dat er geen rechtens te respecteren
publiekrechtelijke grondslag bestaat voor Provinciale Staten om dit belang middels het
onttrekkingsbesluit te behartigen (zie hiervoor verder onder ‘Onbevoegd’}. Dit wordt als

volgt toegelicht:

Volgens Provinciale Staten zou het invoeren van betaald parkeren op de P+R terreinen
het algemeen belang dienen, namelijk door het verder ontlasten van het regionale en
landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van OV, zo blijkt op pagina 5 van
het Statenvoorstel d.d. 14 mei 2024 onder ‘Algemeen belang’ {bijlage 3). Uit het
document *Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen’ (bijlage 4) blijkt dat de
‘gedragsmaatregel’ die Provinciale Staten met het betaald parkeren willen introduceren
er voornamelijk voor dient te zorgen dat het oneigenlijk gebruik van de P+R faciliteiten
wordt ontmoedigd. Dat het onttrekken aan de openbaarheid om daarmee het invoeren
van betaald parkeren mogelijk te maken een gedragsmaatregel betreft die primair is
gericht op het tegengaan van oneigenlijk gebruik, blijkt ook uit het bestreden besluit zelf:

'(...) Het toenemende gebruik ook leldt tot oneigenlijk en onbedoeld gebruik
bestaande uit langparkeren, gebruik door werknemers uit de omgeving, gebruik
door werknemers Uit de omgeving, sociale onveiligheid en gebruik door inwoners
op korte afstand;

Om het gebruik te kunnen reguleren de parkeerterreinen en parkeergarage
worden afgesloten en betaald parkeren wordt ingevoerd; (...)" (pagina 1)

Uit het aan de onderbouwing ten grondslag gelegde onderzoek blijkt echter dat slechts
16% van het gebruik van P+R gelegenheid oneigenlijk of onbedoeld zou zijn.? Dit houdt
dus in dat het bestreden besiuit ertoe strekt om ongewenst gedrag van 16% van de
gebruikers aan te willen pakken, terwijl hiermee aan het belang van de overgrote
meerderheid van de gebruikers, te weten 84%, voorbij wordt gegaan. Eén en ander
zonder onderliggend beleid en of flankerend beleid. Het College meent dat er reeds
daarom sprake is van ean onzorgvuldige belangenafweging en niet is voldaan aan het
vereiste van artikel! 3:4 lid 1 Algemene wet bestuursrecht (hierna: ‘Awb’), Niet blijkt dat
deze 16% een besluit in het ‘algemeen belang’ rechtvaardigt, althans dit is niet aithans

! Rechtbank Den Haag 11 februari 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:932; zle ook de uitspraak van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 7 augustus 2017, ECLI:NL:RVS:2017:2117.
? gnderbouwing algemeen belang P+R Breukelen d.d. 6 mei 2024 (bijlage 4), pagina 17.
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onvoldoende onderbouwd door Provinciale Staten, Het komt het College voor dat het
besluit daarmee ook disproportioneel is, nu aan het gewraakte bestuit voor de overgrote
meerderheid negatieve gevolgen kleven c.q. een averechts effect sorteert,

3. Onevenredige nadelige gevolgen

Voor het merendeel van de gebruikers die de P+R faciliteiten wel juist aanwenden, vormt
het invoeren van betaald parkeren een onacceptabele last. Het College meent dat het
invoeren van het parkeertarief ad € 2,20 voor de eerste 18 uur parkeren inwoners van de
Gemeente onevenredig zal benadelen, nu het parkeren bij een P+R gelegenheid te
Breukelen voor velen van hen noodzakelijk is om de reis van en naar werk middels OV te
kunnen afteggen. Iemand die dagelijks gebruik maakt van deze parkeergelegenheid zal
door deze invoering namelijk geconfronteerd worden met een bijkomende last van

ca. € 500,- per jaar. Dit bedrag kan bovendien door de werkgever niet belastingvrij
worden vergoed. De negatieve (beleids)gevolgen staan dan ook niet In verhouding tot de
met het besluit te dienen doel, waardoor het gewraakte besluit eveneens in strijd is met
het vereiste uit artikel 3:4 lid 2 Awb. Forensen die dagelijks gebruik maken van de P+R
facilitetten worden onevenredig benadeeld door het besluit van de Provinciale Staten,
terwijl er een minder ingrijpend alternatief bestaat (zie daarvoor onder ‘Oplossing’).

4. (Te) grote last voor het regionaal en landelijk wegennetwerk

Het besluit zal naar de stellige overtuiging van het College dan ook een averechts effect
hebben. Gelet op het voorgaande ligt het immers in de rede dat een Inwoner van de
Gemeente die heden de P+R terreinen benut ten behoeve van woon-werkverkeer, in de
toekomst eerder geneigd zal zijn met de auto naar werk te reizen door de bijkomende
parkeerkosten. DIt resulteert in een grotere belasting voor het regionaal en landelijk
wegennet, hetgeen dergelijke P+R gelegenheden nou juist behoren te voorkomen. Het
weggennetwerk kan het aantal auto’s op dit moment al nauwelijks aan; in de toekomst
zal de mate van congestie naar verwachting daarbij enkel toenemen door
woningbouwplannen in de regio,

Provinciale Staten stellen zich echter op het standpunt dat het invoeren van betaald
parkeren als gedragsmaatregel duurzame mobiliteitskeuzes zou bevorderen. Werknemers
werkzaam in de omgeving zouden hierdoor worden gestimuleerd om duurzamer te reizen
en het aantal (relatief) korte autoritten zou derhalve afnemen. Echter, uit een enguéte
uitgevoerd door de Gemeente in 2023 blijkt dat het invoeren van betaald parkeren ertoe
zal leiden dat in leder geval 47% van de respondenten van de overstap op OV zal afzien
en in plaats daarvan naar hun uiteindelijke bestemming zal doorrijden met de auto.? Uit
niets blijkt dan ook dat het invoeren van betaald parkeren het door de Provincie
gewenste en beoogde resultaat zal hebben; het is meer waarschijnlijk dat de maatregel
zal zorgen voor ndg meer druk op het regionaal en landelijk wegennetwerk.

* Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen d.d. 6 mel 2024, pagina 17.
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5, Doorkruising gemeentelijk parkeerbeleid en gemeentelijke autonome bevoegdheid
Parkeerbeleld is een autonome taak van gemeenten, waaraan zij zelf invulling mogen
geven.* Binnen ons staatsrechtelijke stelsel geldt bovendien het uitgangspunt dat de
beleidsbepaling en -uitvoering in handen zijn van het daarvoor meest geschikte
overheidsorgaan; daarbij geldt een subsidiariteitsbeginsel dat is uitgedrukt in de
Provinciewet (artike! 115, tweede lid) en de Gemeentewet (artikel 117, tweede lid).
Artike! 2.3 Omgevingswet geeft daarnaast algemene criteria voor de verdeling van taken
en bevoegdheden over de verschiliende bestuurslagen, Uit lid 1 blijkt dat de uitoefening
van taken en bevoegdheden in beginsel wordt overgelaten aan de bestuursorganen van
een gemeente. De gemeente draagt zorg voor een veilige en leefbare woon- en
werkomgeving en staat het dichtst bij de burger.® Een bestuursorgaan van een provincie
oefent enkel een taak of bevoegdheid uit als dat nodig is met het oog op provinciaal
belang dat niet door het gemeentebestuur kan worden behartigd (lid 2 sub a) of op
wettelijke basis (lid 2 sub b},

Het uitgangspunt van het huidige parkeerbeleid van de Gemeente is dat er overal binnen
de Gemeente gratis mag worden geparkeerd. Provinciale Staten hebben met het
gewraakte besluit dit beleid in strijd met het subsidiariteitsbeginsel oneigenlijk
doorkruist, nu het vormgeven aan parkeerbeleid, zoals hierboven betoogd, een
gemeentelijke aangelegenheid is. Dit maken zij op oneigenlijke gronden mogelijk door de
in hun ogen noodzakelijke onttrekkingsbesluiten (het gewraakte besluit alsmede het
algemeenbelangbesluit) waarmee de weg publiekrechtelijk letterlijk en figuurlijk vrij
gemaakt wordt. DIt heeft grote gevolgen voor de rest van de Gemeente: nu voor de
parkeerterreinen van P+R Breukelen wél een tarief wordt ingevoerd, zal men eerder
geneigd zijn om de auto in de omliggende woonwijken te parkeren. Hierdoor zal de
toenemende parkeerdrukte rondom NS station Breukelen zich verplaatsen en zijn de
inwoners van de Gemeente hier de dupe van.

Met de onttrekkingsbesluiten die nodig zijn voor de invoering van betaald parkeren,
wordt het College tevens een belangrijke kans ontnomen om knooppunt Breukelen te
ontwikkelen tot volwaardige ‘mobiliteitshub’. Dit houdt in dat de Gemeente knooppunt
Breukelen als fysieke schakel tussen vervoersmodaliteiten zou kunnen benutten, waarbij
het knooppunt ook als concentratiepunt voor ruimtelijke ontwikkeling zou kunnen dienen
en zou kunnen bijdragen aan beleidsdoelen zoals het autoluw maken van de Gemeente.
De mogelijkheid om deze ontwikkeling te bewerkstelligen wordt al sinds 2022 verkend
door de Gemeente, hetgeen o.a. blijkt uit het document ‘Bijlage 4 Mobiliteit: Strategische
verkenning knooppunt Breukelen’ d.d. 20 september 2022 (bijlage 5).5 Zodoende wordt
de Gemeente niet alleen belemmerd in haar huidige beleid, maar beperkt het gewraakte

4 Zie hitps://vag. nifartikelen/parkeerbeleid.

5 T&C Omgevingswet, commentaar op art. 2.3 Ow.

6 Hat gebruik van een mobiliteitshub wordt verkend onder paragraaf 2.2 *Multifunctioneel gebrulk P+R
vaorziening integraal scenario’, pagina 14. Dit document is voorgelegd aan de Commissie Fysiek Domein van de

Gemeente.
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besluit ook mogelijke toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden en beleidsinitiatieven in
het aigemeen belang.

6. Onbevoegd

Het invoeren en aanbieden van betaald parkeren achter een slagboom zijn volgens
Provinciale Staten te kwalificeren als het verrichten van privaatrechtelijke
rechtshandelingen.” Gelet op het bepaalde in artikel 225 Gemeentewet, is het heffen van
parkeerbelastingen echter een bevoegdheid die enkel de Gemeente toekomt; het innen
van dergelijke parkeerbelastingen door Provinciale Staten is publiekrechtelijk uitgesioten.
Het Coliege meent dat verhaal {angs privaatrechtelijke weg derhalve eveneens en op
zichzelf reeds een onaanvaardbare doorkruising vormt van de publiekrechtelijke
bevoegdheld tot het heffen van parkeerbelastingen zoals deze voortvloeit uit de
Gemeentewet,?

Bovendien geldt dat, zoals eerder toegelicht, Provinciale Staten betaald parkeren op P-+R
Breukelen invoert als zijnde een ‘gedragsmaatregel’ ter behartiging van het algemeen
belang. Nu het introduceren van een dergelijke maatrege! raakt aan het provinciaal
beleid,? mag dit niet rechtens worden bewerkstelligd met een privaatrechtelijke
rechtshandeling. Al met al staat het Provinciale Staten in casu dus niet vrij om van de
privaatrechtelijke bevoegdheid gebruik te maken om parkeergeld te heffen.

Uit het dictum van het gewraakte besluit blijkt dat de onttrekking aan de openbaarheid
van de P+R terreinen noodzakelijk is om ‘parkeerregulering op de parkeerterreinen in te
kunnen voeren’ en ook enkel dit tot doel heeft. Nu Provinciale Staten middels de
onttrekkingsbesiuiten beogen het voorgaande te bewerkstelligen en dit hierbij ook ter
onderbouwing aanvoert, kunnen de onttrekkingsbestuiten niet los van het voornemen om
betaald parkeren In te voeren worden gezien. Sterker nog, ze vormen de basis. Dit geldt
des te meer nu de behartiging van het algemeen belang aan het gewraakte beslult ten
grondslag wordt gelegd.

Oplossing

Het College verwijst gelet op het bovenstaande naar zijn eerder gedane voorste! om aan
de eerste 18 uur parkeren geen kosten te verbinden. Hierdoor zouden het parkeren door
Schiphol-reizigers worden ontmoedigd, maar zouden de forensen voor wie de P+R
faciliteit een noodzakelijk onderdeel van hun dagelijkse reis vormt hiervan nog steeds
kosteloos gebruik kunnen maken,

7 Onderbouwing algermneen belang P+R Breukelen d.d. 6 mei 2024 (bijlage 4), pagina 11.

8 Vgl HR 15 mei 2020, ECLI:NL!HR:2020:890, r.0. 3.2.5.

9 Dit blijkt uit het bestult zelf: *{...) Sinds 2014 de toenemende parkeerdrukte blj NS statlon Breukelen een
structureel aandachtspunt is voor de provincie (...)* en is tevens terug te leiden naar de Omgevingsvisie
provincie Utrecht, waarin onder 4.5 het streven naar ‘een moblliteitstransitie naar gezonde en duurzame
vervoerswijzen, ander reisgedrag en op een ander schaalniveau’ wordt uitgesproken (geraadpleegd via
https://ruimtelijkeplannen.provincie-utrecht.al/NL.IMR0.9926 . 20200WVISIE-VAQL).
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Conclusie
Gelet op het voorgaande verzoekt het College Provinclale Staten cm het bezwaar van het
College gegrond te verklaren en het bestreden besluit te herroepen.

Het College licht zijn bezwaren graag mondeling toe op een hoorzitting.

Hoogachtend
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BIJLAGE 1
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Qfficiéle uitgave van de provingie Utrecht

Besluit van Provinciale Staten van Utrecht van 19 juni 2024, nummer
UTSP-592956555-192, tot het aanmerken van de exploitatie van P+R Breukelen
met parkeerregulering als economische activiteit die plaatsvindt in het
algemeen belang

Provinciale Staten van Utrecht;

Gelet op:
- het gestelds in de Mededingingswet, artixel 25h, lid 6;

Qverwegende dat:

- De P+R Breukelen als onderdee! van hat OV-knooppunt door de jaren heen is antwikkeld en uit-
gebreid met als doel ofwel algemeen belang het ontlasten van hat regionaal en landelijk wegennet
en het stimuleren van het gebruik van het openbaar vervoer door het bevorderen van de overstap
van da auto op het openbaar vervoer;

- De P+R Breukelen in eigendom van de provincie Utrecht is en deze explolteert;

- De P+R Breukelen op dit moment zonder vergoeding te gebruiken is;

- De provincie Utrecht op de P+R Breukelen bataald parkeren achter een slaghaom invoert {parkeer-
regulering), met als doel het oneigeniijk en onbedoeld gebruik van de P+R Breukelen te varimin-
deren;

- Het door de provincie Utrecht exploiteren van betaald parkeren achter een slagbcom in garages
en op parkeerterreinen een economische actlviteit is in de zin van de Mededingingswet {Wet
Markt en Overheid), waarop de gadragsregels uit de Medeadingingswet, in het bijzonder de ver-
plichting tot het doorberekenen van een integrale kosten, van toepassing zijn;

- Er een bepaling van de integrale kosten, zorgvuldige inschatiing van de effecten op gebruik en
opbrengsten, noodzaak, alternatieven en een baelangenafweging heeft plaalsgevonden waaruit
blijkt dat marktverstoring door P+R Breukelen beperkt biijft en acceptabel is;

- Het hanteren van lagere tarieven dan het doorberekenen van de integrale kosten aan reizigers
die doorreizen met het OV bijdraagt aan het algemeen belang. Gelet op artikel 25h, vijfde en
zesde lid van de Mededingingswet;

Besluiten:

i,  Overeenkomstig artikel 26h lid 8 Mededingingswet de exploitatie van P+R Breukelen met parkeer-
regulering aan te merken als een economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang.

2. De vaststelling van het algemeen belang als bedoeid in sub 1 in het Statenvoorste! (UTSP-

592955655-189} te motiveren

it besluit treedt in werking met ingang van de dag na dagtekening van het Provinciael blad waarin
het wordt geplaatst,

Aldus vastgesteld in de vergadering van provinciale staten van Utrecht van 18 juni 2024,
Gedeputeerde staten van Utrechi,

Voorzitter,
Mr. LH. Oosters

Secretaris,
mr. drs. A.G. Knol- van Leeuwen
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Provinciale Staten van Utrecht
T.a.v. de secretaris van de Awb-Advlescommissie
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patum: 23 augustus 2024 Behandelend advocaat: mr, drs. _
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Geachte heer, mevrouw,

Namens het College van burgemeester en wethouders van de gemeente Stichtse Vecht
(hierna: ‘het College’) maak ik hierbij bezwaar tegen het besluit van Provinclale Staten
van Utrecht (hierna: ‘Provinciale Staten’) van 19 juni 2024, nummer UTSP-592956555-
192, met het dictum de exploltatie van P+R Breukelen met parkeerregulering als
economische actlviteit aan te merken die plaatsvindt in het algemeen belang. U treft
bijgaand een kopie van dit besfuit aan zoals dat op 16 juli 2024 is gepubliceerd In
Provinciaal blad nr. 10557 (bijiage 1).

Het College is zich ervan bewust dat het bestreden besluit een vaststetlingsbesluit Is
gelet op het bepaalde In artikel 25h lid 6 van de Mededingingswet (hierna: ‘Mw’),
waardoor het in beginsel een algemeen karakter heeft. Het College is echter van mening
dat het een concretiserend besluit van algemene strekking betreft, niet zijnde een
algemeen verbindend voorschrift in de zin van artikel 8:3 Algemene wet bestuursrecht
(hierna: ‘Awb’), waardoor er sprake Is van een besiult in de zin van artikel 1:3 lid 1
Awb.! Hierdoor staat tegen dit besluit bezwaar en beroep open.

Bezwaargronden
Het College heeft ten eerste bezwaar tegen de vaststelling van *het algemeen belang’

zoals dat is gedaan met verwljzing naar ‘het algemeen belang” als beschreven In het
Statenvoorste! (bijlage 2). Hiermee wordt blijkens het document ‘Onderbouwing
algemeen belang P-+R Breukelen’ (bijlage 3) zodcende hetzelfde

! ygl. o.a. de uitspraak van het College van Beroep voor het bedrifisleven d.d. 21 december 2016,
ECLIsNL:CBB:2016:414, en de uitspraak van de Afdeling Bestuursrecht van de Raad van State d.d, 11 oktober

2017, ECLI;:NLIRVS:2017;2748, r.0. 6.3.
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algemeen belang bedoeld als ten grondslag is getegd aan het besluit van de Provinciale
Staten d.d. 19 juni 2024 inhoudende de onttrekking aan de openbaarheid van de

drie P+R terreinen bij P+R Breukelen. Tegen dit laatstgenocemde besluit heeft het College
op 29 juli jl. pro forma bezwaar gemaakt dat nog zal worden aangevuld, Daarbij zal met
name worden betoogd dat dit besluit niet Is genomen in het algemeen belang, althans
onbevoegd, althans niet een door Provinciale Staten te behartigen algemeen belang,
althans geen rekening houdt met het gemeentelijk beleid In dit opzicht c.q. niet althans
onvoldoende is onderbouwd dan wel in strijd is met de algemene beginselen van
behoorlijk bestuur (met name het evenredigheidsbeginsel en het motiveringsbeginsel).
Het College voelt zich derhalve genoodzaakt om ook tegen het onderhavige bestuit
bezwaar te maken, nu de twee beslulten dusdanig verbonden zijn.

Ten tweede constateert het College dat door de verwijzing naar het Statenvoorstel
(bljlage 2) een concrete datum wordt genoemd, te weten 26 augustus 2024, voor
invoering van het gewraakte betaald parkeren. Dit zonder {deugdelijke) onderbouwing
c.q. relevante besluitvorming en reeds voordat het onttrekkingshesluit onherroepelijk
wordt. Inmiddels heeft het College bevestigd gekregen dat de Invoeringsdatum Is verzet
naar 16 september 2024 (bijlage 4). Dat laat echter onveriet dat het gewraakte
algemeenbelangbesiuit het enige besluit is waar een ingangsdatum wordt gencemd.

Conclusie
Gelet op het voorgaande verzoekt het College om zljn bezwaar gegrond te verklaren en
het bestreden besluit te herroepen ¢.q. in te trekken,

Het College licht zijn bezwaren graag mondeling toe op een hooszitting.

Hoogachtend,
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Statenvoorstel

Aan Provinciale Staten

Onderwerp Betaald parkeren P+R Breukelen: onttrekking aan het openbaar verkeer en vaststellen
algemeen belang

Datur 14-05-2024

Dotumentnurmmer UTSP-592956555-18g

Van Sjors de Ridder

Telefoonnummer +3161890Bg24

E-maliadres sjars.de.ridder@provincie-utrecht.nl

Domeinfopgave MOB

Team EOV

Portefevillehouder Van Schie

Biglagen 1. Tarievenplan 2024-2025 P+R Breukelen

2. Algemene gebruiksvoorwaarden P+R Breukelen
3. Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen

Gevraagde besluiten;

1. De drie P+R-terreinen van P+R Breukelen, te weten Pz, P2 en P3, aan het openbaar verkeer in de zin van de
Wegenwet te onttrekken;

2. De exploitatie van P+R Breukelen met betaald parkeren aan te merken als economische activiteit die
plaatsvindt in het algerneen belang.

Inleiding:

Op 16 januari 2024 bent u geinformeerd over het voornemen om betaald parkeren in te voeren op Park-and-
Ride (hierna: P+R) Breukelen (kenmerk UTSP-casa56556-136). U heeft hier in de Statencommissie Milieu en
Mabiliteit op 3 april 2024 op gereageerd. U vroeg aandacht voor de mogelijkheid om openbaar vervoer reizigers
voordeel te geven bij het gebruik, het bevorderen van de ketenreis, de keuzevrijheid van reizigers en mogelifke
andere financieringsmogelijkheden, Op uw verzoek bent u middels een memo geinformeerd over de
opbrengstenderving bij het hanteren van een € o,00-tarief voor zowel de exploitatie van de P+R als het
regionaal openbaar vervoer (hierna: OV). Op 14 mei 2024 hebben Gedeputeerde Staten (hierna: G5} besloten
tot het invoeren van betaald parkeren op P+R Breukelen. Met het exploiteren parkeeractiviteiten met betaald
parkeren verricht de provincie Utrecht (hierna: de provincie) privaatrechtelijke rechtshandelingen met de
economische activiteiten en handelt zij als ondernemer, Betaald parkeran op P+R Breukelen ontmoedigt
oneigenhjk en onbedoeld gebruik. Zo bliift er ruimte voor reizigers zonder redelijk alternatief om te kunnen
parkeren bij P+R Breukelen en verder met het OV te reizen. Uit onderzoek is gebleken dat 16 procentvan de
gebrutkers van de P+R Breukelen cneigeniijk gebruikmaakt van deze voorziening. Dit oneigentijk gebrutk
bestaat uit lang parkeren door reizigers van Schiphol, carpooters en werknemers uit de omgeving, Circa 30 tot
4o procent van de gebruikers woont op korte afstand van OV-knooppunt Breukelen of heeft een goede OV-
verbinding naar Breukelen. Met de invoering van betaald parkeren worden de duurzame mobiliteitskeuzes
bevorderd,
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GS hebben vervolgens op 14 mei 2024 het Tarievenplan 2024-2025 P+R Breukelen (bijlage 1} en de Algemene
Gebruiksvoorwaarden P+R Breukelen (bijfage 2) vastgesteld. Ook hebben zij de portefeuillehouder Mobiliteit
gemandateerd voor het maken van tussentijdse tariefwijzigingen om op ongewenste neveneffecten bij te
sturen,

De besluiten van GS kunnen enkel ten uitvoer worden gebracht als Provinciale Staten (hierna: PS) de
randvoorwaarden schept om enige vorm van parkeerregulering met betaald parkeren met een slagboom onder
de integrale kostprijs mogelijk te maken. De gevraagde besluiten van PS hebben geen betrekking op het
tarievenplan voor P+R Breukelen, De tarieven zijn daarom geen onderdeel van dit Statenvoorstel, De aan PS
voorgelegde besluiten kennen een volgordelljkheid. Voor de invoering van betaald parkeren achter een
slagboom is het besluit van PS nodig om de P+R-terreinen te onttrekken asn het openbaar verkeer in de zin van
de Wegenwet. Het plaatsen van slagbornen en het invoeren van betaald parkeren beperkt namelijk het gebruik
van het apenbare parkeerterrein, Alleen bij positief besluit is het zinvol om het dazropvolgende besuit te
nemen, namelijk het besluit van algemeen befang. In het besiuit van algemeen belang wordt de exploitatie met
parkeerregulering door PS aangemerkt als economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang.
Hierdoor kan een parkeertarief worden gehanteerd waarin niet alle integrale kosten van de parkeeractiviteit
worden doorberekend.

Context (Managementsamenvatting Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen)
Bij OV-knooppunt Breukelen heeft de provincie de afgelopen vijftien jaar geinvesteerd in een goede overstap
van auto op OV. Deze P+R-locatte Is ontwikkeld voor het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet en
het stimuleren van het gebruik van OV. De P+R ligt namelijk op een unieke locatie bij de afrit van de A2 en hat
treinstation tussen de metropooiregio’s van Amsterdam en Utrecht. De provincie voert op P+R Breukelen
betaald parkeren in als gedragsmaatregel. Dit wordt gedaan om het gebruik beter te kunnen reguleren en
daarmee onelgenlijk en onbedoeld gebruik te ontmoedigen. Dit bevordert duurzame mobiliteitskeuzes:
- Relzigers met een redelijk alternatief voor de auto zoals de fiets en het GV zullen deze alternatieven
overwegen;
- Het aantal (relatief) korte autoritten zal hierdoor afnemen;
- Werknemers werkzaam in de omgeving worden gestimuleerd duurzamer te reizen;
- Langparkeerders worden ontmoedigd om bij de P+R te parkeren en hiermee aangemoedigd een
andere mobiliteitskeuze te maken,
Hiermee komt capaciteit van circa 865 parkeerplaatsen op de P+R beschikbaar voor reizigers die geen redelijk
alternatief hebben en over willen stappen van de auto op het OV, Aan de andere kant van de snelweg Az ligt de
carpoolplaats Breukelen met nog eens 86 plaatsen. Deze carpoolplaats blijft gratis te gebruiken en heeft nog
voldoende ruimte, Met betaald parkeren wordt ook de sociale velligheid in het gebled rond het knooppunt
bevorderd. Samen met de gemeente, NS, Syntus Utrecht en ProRaill werkt de provincie aan het verbeteren van
het OV-knooppunt en het vervoersaanbod.

Onzekerheden

Hat doen van uitspraken over het huidige en verwachie gebruik van de P+R brengt grote onzekerheden met
zich mee. Dit kot door een beperkt aantal (wetenschappelijke) studies naar het effect van betaald parkeren op
P+R’s in een West-Europese context. Daarnaast is het effect van de coronapandemie op zowel eerdere
parkeertellingen op Breukelen als ook op de effecten bij andere studies onbekend. De earste twee jaar dat
betaald parkeren s ingevoerd moeten daarom gezien worden als leerperiode.

Besluiten
Om betaald parkeren op P+R Breukelen in te kunnen voeren dienen door PS de volgende besluiten genomen te
worden:

s Besluit tot ontirekking aan het openbaar verkeer van de P+R-terreinen;

¢ Besluit van algemeen belang toe te kennen aan de economische activitelt van de exploitatie van P+R

Breukelen mét betaald parkeren.

Voor het ultoefenen van een aconomische aciiviteit dient de provincie zich te houden aan de Mededingingswet,
Dit betekent dat er specifieke regels en voorschriften zijn. De voornaamste regel is dat de Integrale kosten van
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de economische activiteit doorberekend moeten worden aan de gebruiker. Indien de overheid hiervan wil
afwijken moet een besluit van algemeen belang genomen worden. In alle gavallen is de provincie BTW-plichtig.
Afhankelijk van de regels van de belastingdienst zal mogelijk ook Vennootschapsbelasting afgedragen moeten
worden,

Huidig gebruik

Van 2004 tot 2019 is het gebruik van station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R lijkt daarbij in de
behosfte te voorzien. De P&R is stapsgewijs uitgebreid tot circa 865 parkeerplaatsen. Na de bouw van de
parkeergarage is het gebruik inmiddels weer op het niveau van voor de sluiting van Pa voor de bouw, Op basis
van schattingen kan worden gesteld dat het gebruik van de P+R Breukelen uitkomt op 160.000 gebruikers per
jaar. Deze schattingen zijn wel door onzekerheden omgeven. Van de gebruikers komt circa 5o tot 75 procent uit
de gemeente Stichtse Vecht. Het merendeel van de gebruikers is forens, student of schofier,

Integrale kosten
De integrale kosten bestaan vit drie componenten:
1. Operationele kosten
2. Afschrijving en onderhoud
3. Vermogen
De verdeling van deze kosten per jaar zijn weergegeven in onderstaande tabel, Door afronding van de bedragen
klopt de optelsom niet.

Kosten per jaar exclusief btw Gerealiseerde kosten Alszijnde particulier

X1.000

Periode 1¢ jaar 2° jaar enverder 1 1®Jaar 2% jaar en verder
Operationele kosten € 279 € 283 € 279 € 283
Afschrijving en onderhoud € 441 € 441 € 441 € 441
Vermogen {grond) € 126 € 126 € 126 € 126
Vermogen {rentelasten) - - € 204 € 204
TOTAAL € 846 € 850 €1.052 €1.055

De parkeertarieven die zonder besluit van algemeen belang gehanteerd moeten worden op de P+R zijn
afhankelifk van het gebruik. Bij 200,000 gebruikers per jaar zal het parkeertarief op € 12,76 per etmaal {Inclusief
btw} liggen, bij 200.000 gebruikers is dit € 6,38 per etmaal (inclusief btw), Dit betekent niet dat er bij de
gehanteerde parkeartarieven ook daadwerkelijk zoveel gebruikers zullen zijn, Ditis afhankelijk van de
vraaguitval die zal ontstaan.

Uitgangspunten Tarievenplan P+R Breukelen
GS heeft de volgende vitgangspunten voor het tarievenplan gehanteerd:
1. Ontlasten regionale en landelijke wegennet en stimuleren gebruik OV
2. Oneigenliik gebruik ontmoedigen
3. Onbedoeld gebruik ontmoedigen
4. Bezoekers en recreanten buiten piekbezetting toestaan
5. Opbrengstenverantwoordelijkheid OV bewaken
6. Integrale kosten niet gedekt vit exploitatie
7. Exploitatiekosten dekken met parkeeropbrengsten
8. Eenvoudig tariefsysteem, geen abonnementen
g, Prijsafspraken zijn verboden
10, Jaardiikse vaststelling tarfeven
11, Jaarlitkse Indexatie
12. Tussentijdse wijzigingen zijn mogekijk door de portefeviliehouder Mobiliteit

Dit resulteert in het onderstaande tarievenplan (inclusief btw):
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Dag Tarief Termiin Opmerking

Maandag € z,2¢ | Binnen a8 vurvanaf inrijden Voor maximaal 18 uur

tot en met

zondag

Maandag €20,00 | 18— 48 uurvanafinrljden Per etmaal vanaf moment van inrijden.
tot en met

zondag

Maandag £50,00 | Na 48 uur vanaf inrijden Per etmaal vanaf moment van inrijden.
tot en met Maximum van € 500,00

zondag

Maandag € 0,00 | Maximaal 15 minuten Kosteloos vitriden

tot enmet

zondag

Eris gekozen om tijdelifk een parkeertarief van €2,20 te hanteren voor alle gebruikers voor de eerste 18 uur dat
er geparkeerd wordt ongeacht OV-gebruik. Dit heeft ermee te maken dat naar verwachting het pas in 2025
mogelijk is om een OV-rels aan te tonen met de betaalpas onder OVpay. Dit is het nieuwe betaalsysteem in het
OV. Zodra OVpay ook functloneert zal een nieuw tarievenplan ter besluitvorming voorgefegd worden aan GS. In
dat nieuwe tarievenplan zat het voordeel voor OV-reizigers die van de P+R gebruik maken groter zijn dan voor
andere gebruikers van de P+R,

Het tarief wordt bepaald aan de hand van het moment van inrijden. In de algemene gebruiksvoorwaarden zijn
enkele aanvullende regulerende maatregelen beschreven,

Gebruiks- en opbrengstenprognose

De inschatting van het gebruik van P+R Breukefen met én zonder betaald parkeren kent een hoge mate van
onzekerheid, In de prognose is gewerkt met twee soorten vraaguitval: principile vraaguitval en vraaguitval als
gevolg van prijsgevoeligheid. Principiéfe vraaguitval zorgt na één jaar voor een vraaguitval van naar schatting 25
procent doordat gebruikers niet willen betalen voor de P+R. Vraaguitval als gevolg van prijsgevoeligheid is voor
verschitlende tariefstellingen ingeschat. Het gebruik van de P+R zal na één jaar bij het tarfevenplan binnen een
bandbreedte liggen tussen de 67.0a0 {-58 procent) en 142,000 (-12 procent) gebruikers per jaar, Hierbij is een
prijsgevoeligheid gehanteerd met een elasticiteitswaarde tussen de -0,1en -0,5. Bij het hanteren van een
integrale kosten parkeertarief ligt het gebruik tussen de 36.000{-77 procent) en de 133.000 {-17 procent)
gebruikers per jaar.

Utt de berekening van de opbrengsten blijkt dat alleen in het geval van een lage prijsgevoeligheid met een hoog
tarief (€ 12,76) de opbrengsten mogelijk boven de integrale kosten liggen. De opbrengsten op basis van het
tarievenplan liggen tussen de € 143.000 en € 353.000 na één jaar excl. langparkeren {exclusief btwy). De
opbrengsten op basis van een integrale kosten parkeertarief liggen tussen de € 124.000 en € 1.292.000 na één
jaar excl. langparkeren {(exclusief btw).

Van de P+R gebruikers zullen naar verwachting 32,000 tot 64.000 gebruikers per jaar {(weer) van het regionaal
OV gebruik gaan maken bij invoering van betaald parkeren.

De parkeervraag bij het hanteren van tarieven die de integrale kosten representeren op basls van een verwacht
gebruik laat zien dat deze in de meeste gevallen onder het benodigde gebruik ligt om dg integrale kosten te
dekken. Daarmee lijkt er een onrendabele top te zitten op de exploitatie van de P+R met betaald parkeren op
basis van het doorrekenen van de integrale kosten, Hetis daarmee niet realistisch dat de integrale kosten
gedekt kunnen worden met de parkeeropbrengsten. De parkeervraag is envoldoende robuust om de vraaguitval
door betaald parkeren te kunnen opvangen waarmee da integrale kosten gedekt worden, De exploitatie van de
P+R Is daarmee verlieslatend en niet winstgevend te maken, uitgaande van de Integrale kosten, Het
doorberekenen van de integrale kosten leidt tot een grotere vraaguitval, Een grotere groep zal ervoor kiezen
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met de auto naar de eindbestermming door te rijden. Dit draagt niet bij aan de doelstelling om het regionale en
landelijke wegennet te ontlasten

Als uitgegaan wordt van opbrengsten zonder het langparkeren zal het tekort groter zijn. Het hanteren van een
hoog parkeertarief voor langparkeren zal een groot effect hebben op het gebruik voor langparkeren. De
onderstaande opbrengsten zijn exclusief opbrengsten uit langparkeerders, Door afronding van de bedragen
klopt de optelsom niet.

Opbrengsten per jaar exclusiaf btw x1.000 1* faar 2% jaaren verder

Opbrengsten bi 67.000 gebruikers € 143 € 143
Opbrengsten bij 142.000 gebruikers € 353 £ 353
Koste par jaar exclusief btw x1.000 1%jaar 2* jaaren verder

Exploitatle € 279 € 283
Afschrijving € 441 € 441
Vermogen € 330 £ 330
TOTALE INTEGRALE KOSTEN £3.051 € 1,055
Salda 1% jaar 2° jaar en verder

Saldo bij 67.000 gebruikers -€ gof -¢ 912
Saldo bij 142,000 gebruikers -¢ 658 -€ 702

De verwachting is dat als gevolg van de toenemende drukte op het wegennet en het strengere parkeerbeleid in
de omliggende stedelijke gebieden het gebruik van de P+R weer toe zal nemen. Daarmee kan de P+R nog meer
bijdragen aan het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet.

Algemeen belang

Het algemeen belang dat P+R Breukelen dient is het ontlasten van het regionale en Jandelijke wegennet en het
stimuleren van het gebruik van het OV, Om P+R gebruikers niet te ontmoedigenis het gewenst een
parkeertarief te hanteren dat onder het niveau van de integrale kosten ligt. Om dit te wettelijk te mogen doen is
een besiuit van algemeen belang nodig. Vertrekpunt hiervoor is dat op dit moment de parkeervoorziening
zonder enige vorm van betaald parkeren wordt aangeboden en de P+R reizigers ontirekt uit het OV maar ook
uit andere parkeervoorzieningen dichterbij de eindbestemming.

Economische activiteit

Betaald parkeren wordt ingevoerd op de drie parkeerterreinen die vallen onder P+R Breukelen. De economische
activiteit bestaat uit het bieden van parkeergelegenheid, primair bedoeld voor gebruikers die overstappen van
de auto op het OV, Uit de analyse is gebleken dat P+R Breukelen niet winstgevend geéxploiteerd kan worden
door de vraaguitval die ontstaat bij invoering van betaald parkeren.

Marktfalen

De verwachting is niet dat er marktpartijen zijn die een dergelijke aantrekkelijke voorziening willen en kunnen
aanbieden om bij te dragen aan het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet. De aanleg- en
exploitatiekosten van de P+R zijn van dien aard dat dit leidt tot een integrale kostentarief dat bijdraagt niet aan
het verminderen van de druk op het regionale en landelijke wegennet, Overheidsingrijpen door lagere tarieven
te stellen is dan een middel om de P+R toch te kunnen exploiteren.

Alternatieven

Er zijn verschillende maatregelen overwogen om wel de integrale kosten te kunnen hanteran. Deze
mogelifkheden mogen nigt ten koste gaan van de doelstelling van de P+R. Hierbij is gekeken naar alternatieven
in de sfeer van kostenreductie en vergroten van de opbrengsten. Ondanks deze maatregelen, wordt hiermee
maar een beperkt deel de integrale kosten gedekt met een grote mate van onzekerheid van inkomsten.

Belangen
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Om de impact van reeds op de markt actieve ondernemers en andere belanghebbenden van het besluit van
algemeen betang in te kunnen schatten zijn parkeervoorzieningen en belanghebbenden langs de
Axfspoorcorridor geinventariseerd. Dit zijn onder andere: Van der Valk Breukelen, Parkbee De Corridor,
McDonaids Breukelen, Bisonspoor Maarssen, Q-Park Amsterdamse Poort P21-24, Syntus Utrecht, NS Reizigers,
NS Stations, andere parkeerondernemers, ondernemers bedrijffsverzamelgebouw bij P2 en de beweners en
ondernemers uit de omgeving. Uit de analyse blijkt dat de Invoering van betaald parkeren met een parkeertarief
dat onder de integrale kosten ligt met name zorgt voor een herverdeling van de gebruikers, Concurrentie blijft
ook met parkeertarieven op basis van de integrale kosten bestaan door een groot prijsverschil tussen de
parkeervoorzieningen in het centrum van de stedelijke centra en P+R Breukelen, De reis geheel met het OV
maken is in een aantal gevallen ook interessant, reistifd, gemak en comfort bepalen dan de keuze tussen auto,
OV of de P+R-reis.

Belangenafweging

Het algemeen belang bestuit leidt ertoe dat er een vraagverschuiving zal optreden. Daar waar belanghebbenden
nadeel ondervinden zal dit nadeel beperkt te zijn en zullers andere factoren dan de prijs doorslaggevend te zijn
voor het keuzegedrag. Het besluit draagt bij aan het verlichten van de druk op het regionale en landelijke
wegennet, ook in de gevallen waar er beperkt nadesl zal zijn voor belanghebbendan. Hieruit kan geconcludeerd
worden dat het algemeen belang zwaarder weegt dan alle andere belangen.

Juridische en andere relevante kaders:

Artikel 8lid 2 Wegenwet: Een weg (waaronder een parkeerterrein) die door de provincie wordt onderhouden
kan aan het openbaar verkeer worden onttrokken bij een besluit van de Provinciale Staten.

Artikel 2ch, lid 5 Mededingingswet {Wet M&O}: de gedragsregels die volgen vit de Mededingingswet (Wet
MR&O) zijn niet van toepassing op economische activiteiten die worden uitgevoerd in het algemeen belang.
Hierbij is het van belang dat het algemeen belang voldoende wordt gemotiveerd,

Artikel 25h, lid 6 Mededingingswet (Wet M&O): De vaststelling of economische activiteiten worden vitgevoerd
in het algemeen belang geschiedt voor provincies door Provinciale Staten.

Argumentatie:
Bestuit ter onttrekking aan de openbaarheid
- Opdit moment is {tot invoering van betaald parkeren) de P+R kosteloos te gebruiken;
- Om enige vorm van parkeerragulering met een slagboom en betaald parkeren mogelijk te maken moet
het terrefn aan het openbaar verkeer onttrokken worden;
- Door de parkeerterreinen en parkeergarage op eigen terrein te hebben, kunnen er ook
gebruiksvoorwaarden gesteld worden en eigendommen beter beheerd worden;
- Het besluit heeft geen negatieve invloed op bestaande verbindingsroutes:

o Parkeergarage P1 geeft enkel toegang tot de parkeergarage én is geen onderdeel van een
doorgaande raute;

o Parkeerterrein P2 geeft toegang tot het parkeerterrein maar kan ook gebruikt worden als
looproute tussen het station en de bedrijven aan de Amerlandseweg en Merwedeweg. Deze
looproute biijft mogelijk. Ook is er een alternatieve looproute via de Stationsweg en
Amerlandseweg die 5o meter langer is, die tevens toegankelijk is voor mensen met een
hulpmiddel. Dit is een looproute die geen extra wegen kruist, behalve een erftoegang;

o Parkeerterrein P3 geeft enkel toegang tot het parkeerterrein en een calamiteitendoorgang
richting het terrein van Van der Valk. P3 is daarmee geen doorgaande route. De
calamiteitendoorgang blijft beschikbaar voor nood- en hulpdiensten.

Besluit vaststelling algemeen belang
- DeP+Ris gerealiseerd met een maatschappelijk doel, namelijk het ontlasten van het regionale en
landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van het OV;
- Demarkt s niet in staat een dergelijke parkeervoorziening te realiseren door de onrendabele top. De
markiverstoring blijft beperkt en is acceptabel. Het besluit draagt bij aan het verlichten van de druk op
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het regionale en landelijke wagennet. Het aanmerken van de exploitatie van de P+R Breukelen met
betaald parkeren als economische activiteit van algemeen belang is daarmee gerechtvaardigd.

Doelenboom:

Het kunnen invoeren van betaald parkeren met slaghomen sluit aan op verschiflende doelen vit de het
programma “Bereikbaarheid 17, te waten;

5.2.2: Het aantal verbetermaatregelen voor knooppunten is groter;

- P+R Breukelen is onderdeel van het OV-knooppunt. Door parkeerregulering wordt het gebruik doelgerichter.
5.6.3: De mobiliteit is duurzamer met onder andere minder uitstoot van broeikasgassen;

- Parkeerregulering draagt bij het aan het verminderen van korte autoritten en daarmee de vitstoot van
broeikasgassen.

5.7.3: De sturing vindt multimodaler plaats,

- De provincie is met parkeerregulering op P+R Breukelen beter in staat de vraag naar mobiliteit beter af te
stemmen op het aanbod en de alternatieven,

Brede welvaart Indicatoren:

Het kunnen invoeren van betaald parkeren draagt bij aan verschillende brede welvaart indicatoren. Op de eerste
plaats zorgt het ervoor dat het gebruik van de P+R eerlijker wordt. Reizigers zonder redelijk alternatief {fiets of
bus) krijgen meer kans om te parkeren ap de P+R, doordat reizigers met een alternatief worden aangemoedigd
daarvan gebruik te maken. Dit heeft zowel betrekking op langparkeerders als gebruikers die op korte afstand
van het OV-knooppunt wonen, Deze maatregel draagt bij aan de beretkbaarheld en duurzaam reisgedrag.

Kijk ook door de Saciale bril;

Vanuit de sociale bril bekeken kan het invoeren van betaald parkeren ervoor zorgen dat automobilisten die
voorheen door de drukte niet konden parkeren nu wel kunnen parkeren. De kansen voor mensen zonder
redelijke reisalternatief nemen daardoor toe, waaronder inwoners van het landelijk gebled. Voor mensen met
nachtdiensten die P+R gebruiken is het gunstig dat een etmaaltarief wordt gehanteerd dat wordt gerekend voor
de eerste 24 uur na inrijden. Hiermee worden zif niet voor twee dagen aangeslagen. Voor een forens die 200
dagen per jaar van de P+R gebruik maakt komen de kosten uit op € 440,00 {inclusief btw).

Reizigers zutlen met het gebruik van de P+R duurder uit zijn dan als zij gebruik maken van de fiets of het OV.
Werkgevers kunnen parkeerkosten niet belastingvrij vergoeden. Het biedt de forens dus voordelan om voor de
gehele reis voor het OV te kiezen. Reizigers die geen redelijk alternatief hebben kunnen tegen een laag tarief
parkeren op de P+R als ze aantonen dat ze met het OV reizen. Andere gebruikers zulien een hoog tarfef betalen.
Voor dit gebruik is de P+R niet bedoeld en is de maatregel proportionael,

Participatie

De invoering van betaald parkeren vraagt om een continu goade afstemming met de omgeving, Ditis nodig om
ongewenste neveneffecten te voorkomen, gezamenlijk tot oplossingen te komen en een eenduidige
communicatie met de omgeving te bewerkstelfigen. Er is actief gesproken met omliggende bedrijven,
bewoners, omwonenden en belanghebbende partijen. Er is geluisterd naar zorgen die gebruikers van de P+R
Breukelen hebben gevit via gesprek, via e-mail als via enquétes en in de lokale politiek.

Het tarievenplan is zo ingericht dat het leidt tot doelmatig gebruik. Hoge kosten voor oneigenlijk gebruik en
lage kosten voor OV-reizigers. Op verzoek van de gemeente Stichtse Vecht is het tarief voor OV-reizigers lager
bijgesteld. De integrale kosten worden dus niet voltedig doorberekend aan de eindgebruiker.

De komende periode is belangrijk om forensen, OV-reizigers, bewoners, bedrijven en belanghebbenden partijen
20 goed mogelijk te informeren over de invoering van betaald parkeren met ocg voor de zorgen en
gevoeligheden van deze veranderende situatie. De provincie blijft daartoe actief in contact met gemeenta
Stichtse Vecht, bedrijven, bewoners in de directe omgeving, omwonenden en belanghebbenden partijen. Op de
projectwebsite P+R Breukelen staat informatie om de omgeving op de hoogte gehouden van de laatste
ontwikkelingen,
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FinanciBle consequenties:

De Investeringskosten en de onderhoudskosten zijn reeds gedekt in respectievelijk het MIP en MOP. BYj
tegenvallend gebruik zal er daarom geen sprake zijn van een verlies, De parkeeropbrengsten kunnen varidren,
deze vioeien terug naar de algemene middelen. De opbrengsten worden ingeschat tussen de €143.000en €
353.000 euro per jaar exclusief btw, Na bestuitvorming in PS zullen de baten worden verwerkt bij de Zomernota
2024 en het MOP 2025 bij beleidsdoel 6,1.4 “Het beheer en onderhoud van eigen OV infrastructuur voldoet aan
de gestelde kwaliteitseisen”.

De integrale kosten zoals die voor de Mededingingswet berekend moet worden bevat componenten die niet op
de balans van de provincie drukken, dit betreft de grondaankoop en kapitaallasten. De provincie hanteert het
principe dat grond zijn waarde behoudt en er zijn geen leningen aangegaan voor de aankoop waardoor er geen
kapitaatlasten zijn. in geval van een marktpartij was het wel realistisch geweest om de investering in de gronden
af te schrijven.

Vanuit het oogpunt van de belastingdienst ligt het niet in de lijn der verwachting dat met de exploitatie van P+R
Breukelen de provincie Vennootschapsbelastingplichtig wordt. Dit moet echter blijken uit een gesprek met de
belastingdienst dat op een later moment moet plaatsvinden. Als de provincie met de exploitatie van de
parkeergarage een structureel c.q. doorlopend financieel overschot realiseert dan kan het financiéle overschot
worden belast met vennootschapsbelasting als sprake is van een afzonderlijke activiteit. De exploitatie van de
P+R Breukelen wordt meegenomen bij de beoordeling van de VPB-positie van de provincie voor 2023/2024

De provincie handelt volgens artikel 7, lid 3 Wet op de omzetbelasting juncto artikel 3 Uitvoeringsbeschikking
omzetbelasting bij de exploitatie van een parkeervoorzieningen die is afgesloten met een slagboom als btw-
ondernemer als een meer dan symbolische parkeervergoeding wordt ontvangen. De provincie moet over de
ontvangen parkeervergoeding btw voldoen en de provincie kan de btw op de kosten die kan worden
toegerekend aan de exploitatie van de parkeervoorzieningen verrekenen c.q. in aftrek nemen op de btw-
aangifte.

Hoewel de jaarlijkse exploitatiekosten gedekt zijn in het MOP, kunnen de opbrengsten van de P+R grotendeels
de exploitatiekosten dekken, de mate waarin is afhankelijk van het gebruik.

Vervolg:
Na besluitvorming zal betaald parkeren ingevoerd worden op maandag 26 augustus 2024,

GS dienen de wegenfegger te wijzigen, als bedoeld in artikel 3g, lid 3, sub | Wegenwet, waarbij de drie
parkeerterretnen niet meer als openbare weg azngemerkt zullen worden.

Op beide besluiten in dit voorstel is de Algemene wet Bestuursrecht van toepassing waarmee een
bezwaartermijn van zes weken geldt. Belanghebbenden kunnen hun bezwaar indienen bif Provinciale Staten
van de provincte. Bezwaren hebben geen opschortende werking.

Een communicatie- en marketingaanpak is in ontwikkeling om rejzigers bewust te maken van hun
reisalternatieven en te stimuleren gebruik te maken van OV-Breukelen als overstapplek. De nadruk van de
aanpak ligt op de perfode van half augustus tot half september 2024 zodra de forensen weer meer gaan reizen.

De eerste twee jaar wordt gezien als een leerperiode waarin de provincie beter zicht krijgt op gebruikspatronen,
vraaguitval en voorkeuren. In het voorjaar van 2024 is een nulmeting gehouden. Vanaf het momentvan
invoeren van betaald parkeren kan het gebruik continu gemonitord worden, Er zal na verloop van tijd een nieuw
gebruikersonderzoek volgen. PS worden medio 2026 geinformeerd over de resultaten van de leerperiode,
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Gedeputeerde Staten van Utrecht,

Voorzitter, Secretaris,
mr. 1.H. Oosters mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen
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Ontwerp-bestuit

Besiuit op 19-06-2024 tot onttrekking van de drie P+R-terreinen bij P+R Breukelen aan de openbaarheid

Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bijeen op 19-06-2024.

Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14-05-2024
met nummer UTSP-967621710-54 232, van afdeling MOB, team EOV.

Het gaat om de parkeerterreinen:

P1-Parkeergarage op Stalionsweg g1 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht
P2 - Parkeerterrein op Merwedeweg 1 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht
P3- Parkeerterrein op Stationsweg 105 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht

Overwegende dat:

Nabij het treinstation Breukelen een aantal P+R terreinen zijn gelegen {P1, P2 en P3), eigendom van de
provincie Utrechy;

De P+R-terreinen gericht zijn op het faciliteren van de overstap van de auto op het OV door forensen
ter ontlasting van het regionale en landelijke wegennet;

Sinds 2014 de toenemende parkeerdrukte bij NS station Breukelen een structureel sandachtspunt is
voor de provincie;

Het toenemende gebruik ook leidt tot oneigenlijk en enbedoeld gebruik bestaande it langparkeren,
gebruik door werknemers uit de omgeving, sociale onveiligheid en gebruik door inwoners op korte
afstand;

©m het gebruik te kunnen reguleren de parkeerterreinen en parkeergarage worden afgesloten met
stagbomen en betaald parkeren wordt ingevoerd;

Een besiuit tot onttrekking aan de openbaarheid is noodzakelifk om deze vorm van parkeerregulering
op de parkeerterreinen in te kunnen voerery;

Het besluit tot onttrekking gean nagatieve invioed heeft op bestaande verbindingsroutes:

o Parkeergarage P1 geeft enkel toegang tot de parkeergarage én is geen onderdeei van een
doorgaande route;

o Parkeerterrein P2 geeft toegang tot het parkeerterrein maar kan ook gebruikt worden als
looproute tussen het station en de bedrijven aan de Amerlandseweg en Merwadeweg. Deze
looproute biijft mogelijk. Ook is er een alternatieve looproute via de Stationsweg en
Amerlandseweq die 5o meter langer is, die tevens toegankelijk is voor mensen met een
hulpmiddel. Ditis een looproute die geen extra wegen kruist, behalve een erftoegang;

o Parkeerterrein Pa geeft enkel toegang tot het parkeerterrein en een calamiteitendoorgang
richting het terrein van Van der Vatk. P3 is daarmee geen doorgaande route. De
calamiteitendoorgang blijft beschikbaar veor nood- en hulpdiensten,

De onttrekking aan de openbaarheid ook geen negatieve invioed heeft op de beschikbaarheid van de
parkeerplaatsen voor automobilisten die daar willen te parkeren om over te stappen op het OV;

De omwenenden en omliggende bedrijven van de parkeerterreinen zijn geinformeerd over het
invoeren van betaald parkeren waarvoor het onttrekken van de parkeerterreinen aan het openbaar
verkeer nodig is;

De P+R-terrainen door de provincie worden onderhouden, conform het Beheerconvenant
Stationsgebied Breukelen 2018-2028, en gelet op artikel 8 lid 2 van de Wegenwet is Provindiale Staten
derhalve bevoegd het onttrekkingsbesluit te nemen;

Conform vaste jurisprudentie op dit gebied een wegbeheerder (i.c, de provincie) een weg aan de
openbaarheid kan onttrekken, indien daarvoor een overwegende reden bestaat en het algemeen
belang zich daartegen niet verzet;

De overwegende reden bestast uit het reguleren van het gebruik van de P+R-terreinen om oneigenlijk
en onbedoeld gebruik van de P+R te ontmoedigen, Hiermee ontstaat meer ruimte op de P+R voor
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reizigers die geen redelijk alternatief hebben om de overstap op het OV te maken. Dit draagt bij aan
het ontlasten van het regionaal en landelifk wegennet;

e Hetalgemeen belang niet wordt geschaad, omdat de P+R-terreinen het algemeen belang blijven
dlenen door ze als parkeerterrein ten behoeve van de overstap ap het OV te blijven exploiteran;

s GSvoorde P+R Algemene gebruiksvoorwaarden heeft vastgesteld.

Besluiten:
1. De P+R terreinen P1, P2 en P3 nabij het station in Breukelen te ontirekken aan het openbaar verkeer,

Ondertekening
Vastgesteld in de openbare vergadering van 19 juni 2024

Voorzitter, Griffier,
mr. }1.H. Oosters mr. C.A, Peters
Rechtsbescherming

Tegen dit beshyit kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een bezwaarschrift bij Provinciale Staten
van Utrecht indienen:

Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD”, Uw Digil
geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: Externe link:www.provincie-utrecht.nl onder loket/klacht,
bezwaar of melding doorgeven/bezwaar tegen beslissing provincie. in beginsel is het indienen via een andere
digitale manier, zoals bijvoorbeeld via de mai, niet toegestaan,

Schriftelijk, t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH Utrecht. Dit
bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten:
*  Uw naam en adres;
» dedagtekening van uw bezwaarschrift;
e eenomschrijving van het basluit waartegen het bezwaar Is gericht (indien mogelijk onder vermelding
van het besluitnummer);
de raden van bezwaar;
uw handtekening.

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. Overigens schort het
indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten op de normale
behandeling van uw bezwaarschrift, hebt u de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te vragen bij de
rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend, Het verzoek om een voorlopige
voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursracht,
postbus 16008, 3500 DA Utrecht.
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Ontwerp-besluit

Besluit op 19-06-2024 tot het aanmerken van de exploitatie van P+R Breukelen met parkeerreqgutering als
economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang.

Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bijeen op 19-06-2024.

Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14-05-2024 met UTSP-592956555-192,
van afdeling MOB, team EQV.

Overwegende dat:

« DeP+R Breukelen als onderdeel van het OV-knooppunt doar de jaren heen is ontwikkeld en uitgebreid
met als doe] ofwel algemeen belang het entlasten van het regionaal en landelijk wegennet en het
stimuleren van het gebruik van het openbaar vervoer door het bevorderen van de overstap van de auto
op het openbaar vervoer;

De P+R Breuketen in eigendom van de provincie Utrecht is en deze exploiteert;

De P+R Breukelen op dit moment zonder vergoeding te gebruiken is;

De provincie Utrecht op de P+R Breukelen betaald parkeren achter een slagboom invoert
{parkeerregulering}, met als doe! het oneigenlijk en onbedoeld gebruik van de P+R Brevkelen te
verminderen;

¢ Het doorde provincie Utrecht exploiteren van betaald parkeren achter een slaghoom in garages en op
parkeerterreinen een economische activitelt is in de zin van de Mededingingswet {Wet Markt en
Overheid), waarop de gedragsregels vit de Mededingingswet, in het bijzonder de verplichting tot het
doorberekenen van een integrale kosten, van toepassing ziin;

»  Ereen bepaling van de integrale kosten, zorgvuldige inschatting van de effecten op gebruik en
opbrengsten, noodzaak, alternatievan en een belangenafweging heeft plaatsgevonden waaruit blijkt
dat marktverstoring door P+R Brevkelen beperkt blijft en acceptabel is;

*  Het hanteren van lagere tarieven dan het doorbereken van de integrale kosten aan reizigers die
doorreizen met het OV bijdraagt san het algemeen belang. Gelet op artikel 25h, vijfde en zesde lid van

- de Mededingingswet;

Besluiten:

1. Overeenkomstig arttkel 25h lid 6 Mededingingswet de exploitatie van P+R Breukelen met parkeerregulering
aan te merken als een economische activiteit die plaatsvindt in het algemean belang.
2. Devaststelling van het algemeen belang als bedoeld in sub 1 in dit Statenvoorstel te motiveren

Ondertekening:

Vastgesteld in de openbare vergadering van 19 juni 2024
Voorzitter, Griffier,

mr. LH. Oosters mr. C.A, Peters
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Rechtsbescherming
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een bezwaarschrift bij Provinciale Staten
van Utrecht indienen:

Digitaal: gebruikt v hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD”. Uw DigiD
geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: Externe link:www.provinde-utrecht.nl onder loket/klacht,
bezwaar of melding doorgevenfbezwaar tegen beslissing provincie. In beginsel is het indienen via een andere
digitale manier, zoals bijvcorbeeld via de mall, niet toegestaan.

Schriftelijk, t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH Utrecht. Dit
bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten:

s ywnaam en adres;

s de dagtekening van uw bezwaarschrift;

s eenomschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht {indien mogelijk onder vermelding

van het besluitnummer);
¢ de reden van bezwaar;
* uw handtekening.

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. Overigens schort het
indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten op de normale
behandeling van uw hezwaarschrift, hebt u de mogelijcheid om een vooriopige voorziening aan te vragen bij de
rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om een voorlopige
voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursrecht,
postbus 1600s, 3500 DA Utrecht,

13vani3



JUSTION
ADVOCATEN

BIJLAGE 4



Onderbouwing algemeen belang
P+R Breukelen

Publicatiedatum 06-05-2024
Status Definitief
Documentnummer

PROVINCIE i UTRECHT




Inhoud

Managementsamenvatting

T NN sennnsmasnmmrswims

R =T 1111 a o T U TS OO PR TO PSPPI
120 OV-kAGBERUItBratkBlen . manm s e e L s e R
JLIRC T O 1 7.0 (= 3= [ SR 9
T  LRBSMIZEE o g G S T T R R R R e e O
2 VBB KAURT ...ttt ettt et e et s e s besesbane s ebe s s s e s sneshseesaaseebseenbsaesasserdaeae bt ebe e e bbenatbneshsesnns 11
3 FIUICHO GOIMUR s vsmossonnmemsocs s v s ovases s o3 s e 5 S S A R e R B B 14
31  Inleding s s e e B e e e e e R RS 14
3.2 Reizigersontwikkeling (trein) en capacitelt PHR......cccviiviiriniiviminiieiiisnesseesisvensisssssmnessssssesassesssass 14
3.3 Gebirdlk zonder belaald Parkeren . cormmssrmims e R R S R 16
34 Externe INVIOEAEN OP GEDIUIK ....viiiieiiie ittt et te et as e eba b b s et sasebe s sbeaeseereebesnbeabesanatns 16
35,  GebiuIKerSOTETZOBKEIT cisuuiisisium s s s R e VAo B S s s oot 43 16
3.8 CONCIUSIE ..ottt s st ettt seae st nsseseeenes 1T
A I EETAlE HOBIOIN o v s e e T VS Vo T R s e s oA VeSS A 18
B0 INIBIAING . ...t ceeeree ittt ettt s et e e e s b ae e bt e n et et an e R n e e n et ee 18
42 Omvang iNtegrale ROSIEN ... i imiassimisis st it e oliiives s sinisssimesive 18
43 OransWaarden I e s R S B S e R e R R 19
5 Uitgangspunten Tarievenplan P+R BreUKBIBN .........c..ocviiiiiiiie ettt er et ceaseer e e b e e sna s e 21
s I | (0T L ) 21
5.2 TAMHEVENPIAN .ottt sttt s s ettt st en e 22
83 ToORlehting O Aar S VERIDIET s o s o s B S S s S R S I Sy e PR B
6 Gebruiks- BN OPDIENGS EMPIOGNOSE. .. iviivireiiire ittt iibe st e et e e ebeeateas et e s e seessesbesseeabebaeaseseaseeasasssrnabbee s abeenses 25
BUL BN coasiccuinimsisssonsassi i ssauscsivs anibissiissiossions st 6 tsss 555045 4 0S4 4 B 3 4 3 b 25
62 Gebriiikmst bataakl parkereiixassmsanmiimr s R R 25
6.3  Effecten betaald parkeren 0P GBATAG. ......c..o vttt es et et eb e 28
6.4 Effecten toekomstige ONtWIKKEINGEN .........coiiiiiiiie e ees et r s eas e bnesbeas e ba s s e enbebebnes 30
6.5 OPDBIEBNGSIEN ..ttt et bt a b e e aa e b e s be s 30
R L T 31
B.7  CONCIUSIE 1.ttt et et st a e b e b e beeae bR e s et e e b st ere st b bkt a s O
T AlgeMEBN DBIANG ... s s s s isobiod Sl o e s00s1 RSP e s R T D
A IO s s it s v b b Ve S v RN o Vi R A A S VT S s TS s i 33
7.2 EconomiSChei@OtVIIEIE .o s oo isisssom i s s i 4 s snsaiissss 33
T3 AGemesn Deland s e i s i s s sl s e R e e e O
7.4  Noodzaak algemeen DEIANG ........cccciiveriiiirie e ses e e s sns s sesrsnesssresesnsesreessasssnssesnnesses O
b Alletnatieven Voor DBROSHOING qs.asmmmmvrsvisrmiims oo s s s i I sy s s s 34

7.6  Andere ondernemingen Op de MATKE ..ottt et eeere e st r e sens st ssrecanteennesse s GO

2van 44



T.7 BelanGenaRWEOING ..o et et et b e et e are s s et te b e s shatantansntatentsan berasenseretebar e
S T T+ 1o 117 U S SO SO PSPPSR TR U R

Bijlage 1 Ontwikkeling capaciteit P+R BraUKEIEN . ...ttt ss s b s sress e b esse 15 e A2

Biilage 2 Inschatting gebruik P4R BretK@IBIN .....ovccvv vt e i e s s sresssr s onass e s rmssns s bsessssensevessrenterans
Bijlage 3 Toelichting posten INERGrale KOSIEM ... e ot bbbttt
Bilage 4 Tarlevenptan P+R Breukelen, gehanteerd bjj sffectbapaling.............
Bijlage 5 Gebruiksinschatling op basis van tadevenplan..........coveeciicinnn
Bijlage 8 Regionale MarkL.... ... ... et e s seset s et ssas e et res s seaseseserer s e sesens
Bijlage 7 Voorbseldrsizen in relatie tol PHR Braukelen. ...t e

Bijlags 8 Keuzeboom tarievenplan 2024-2025 P+R BreUKeIBN.......ccooi it ieecs s mnie s

Jvandd




Managementsamenvatting

Context
Bij OV-knooppunt Breukelen heeft de provincie Utrecht de afgelopen vijftien jaar geinvesteerd in een goede
overstap van auto op openbaar vervoer (hierna: OV). Deze Park-and-Ride locatie is ontwikkeld voor het ontlasten
van het regionale en landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van OV. De P+R ligt namelijk op een
unieke locatie bij de afrit van de A2 en het treinstation tussen de metropoolregio’s van Amsterdam en Utrecht. De
provincie voert op P+R Breukelen betaald parkeren in als gedragsmaatregel. Dit wordt gedaan om het gebruik
beter te kunnen reguleren en daarmee oneigenlijk en onbedoeld gebruik te ontmoedigen. Dit bevordert duurzame
mobiliteitskeuzes:

- Reizigers met een redelijk alternatief voor de auto zoals de fiets en het openbaar vervoer zullen deze

alternatieven overwegen;

- Het aantal (relatief) korte autoritten zal hierdoor afnemen;

- Werknemers werkzaam in de omgeving worden gestimuleerd duurzamer te reizen;

- Langparkeerders worden ontmoedigd om bij de P+R te parkeren en hiermee aangemoedigd een andere

mobiliteitskeuze te maken.

Hiermee komt capaciteit van circa 865 parkeerplaatsen op de P+R beschikbaar voor reizigers die geen redelijk
alternatief hebben en over willen stappen van de auto op het OV. Aan de andere kant van de snelweg A2 ligt de
carpoolplaats Breukelen met nog eens 86 plaatsen. Deze carpoolplaats blijft gratis te gebruiken en heeft nog
voldoende ruimte. Met betaald parkeren wordt ook de sociale veiligheid in het gebied rond het knooppunt
bevorderd. Samen met gemeente, NS, Syntus Utrecht en ProRail werkt de provincie aan het verbeteren van het
OV-knooppunt en het vervoersaanbod.

Onzekerheden

Het doen van uitspraken over het huidige en verwachte gebruik van de P+R brengt grote onzekerheden met zich
mee. Dit komt door een beperkt aantal (wetenschappelijke) studies naar het effect van betaald parkeren op P+R’s
in een West-Europese context. Daarnaast is het effect van de coronapandemie op zowsal eerdere parkeertellingen
op Breukelen als ook op de effeclen bij andere studies onbekend. De eerste twee jaar dat betaald parkeren is
ingevoerd moeten daarom gezien worden als leerperiode.

Besluiten
Om betaald parkeren op P+R Breukelen in te kunnen voeren dienen door PS de volgende besluiten genomen te
worden:

e  Besluit tot ontirekking aan het openbaar verkeer van de P+R-terreinen

e  Besluit van algemeen belang toe te kennen aan de economische activiteit van de exploitatie van P+R

Breukelen mét betaald parkeren

Voor het uitoefenen van een economische activiteit dient de provincie zich te houden aan de Mededingingswet. Dit
betekent dat er specifieke regels en voorschriften zijn. De voornaamste regel is dat de integrale kosten van de
economische activiteit doorberekend moeten worden aan de gebruiker. Indien de overheid hiervan wil afwijken
moet een besluit van algemeen belang genomen worden. In alle gevallen is de provincie btw-plichtig. Afhankelijk
van de regels van de belastingdienst zal mogelijk ook Vennootschapsbelasting afgedragen moeten worden.

Huidig gebruik

Van 2004 tot 2019 is het gebruik van Station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R lijkt daarbij in de
behoefte te voorzien. De P&R is stapsgewijs uitgebreid tot circa 865 parkeerplaatsen. Na de bouw van de
parkeergarage is het gebruik inmiddels weer op het niveau van voor de sluiting van P1 voor de bouw, Op basis van
schattingen kan worden gesteld dat het gebruik van de P+R Breukelen uitkomt op 160.000 per jaar. Deze
schattingen zijn wel door onzekerheden omgeven. Van de gebruikers komt circa 50 tot 75 procent uit de gemeente
Stichtse Vecht. Het merendeel van de gebruikers is forens, student of scholier.

Integrale kosten
De integrale kosten bestaan uit drie componenten:
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1. Operationsie kosten

2. Afschijving en onderhoud

3. Vermogen
De verdeling van deze kosten per jaar zijn weergegeven in tabel M1:

TABEL M1: INTEGRALE KOSTEN PER JAAR VOOR DE P+R

Kosten per jasr Excl. biw x1.000 Gerealiseerde kosten Alszijnde particuller

1¢ jaar 2¢ faar en verder | 12 jaar 2* jaar en verder
Operationele kosten € 218 € 283 € 279 € 283
Afschrijving en onderhoud € 441 € 441 € 441 € 441
Vermogen (grond} € 126 € 126 € 126 € 126
Vermogen (rentelasten) € 204 € 204
TOTAAL € B46 € 860 € 1.061 € 1.055

*Door afronding van de badragen kiopt de optelsom niet.

De parkeeriarieven die zonder besluit van algemeen belang gehanteerd moeten worden op de P+R zijn afhanketijk
van het gebruik. Bj 100.000 gebruikers per jaar zal het parkeartarief op €12,76 per etmaal (incl. biw) liggen, bl
200.000 gebsuikers is dit €6,38 per etmaal (Incl. biw). Dit betskent niet dat er bi} de gehanteerde parkeertarisven
ock daadwerkelijk zovee! gebruikers zullen zijn. Dit is afhankelijk van de vraaguitval die zal onistaan.

Uitgangspunfan Tarievenplan P+R Breukelen
GS heeft de volgende uitgangspunten voor het tarievenplan gehanteerd:
1.  Ontlasten regionale en landelijke wegennet en stimuleren gebruik openbaar vervoer

CENOO A LN

10.

Oneigenlijk gebruik ontmoedigen
Onbedoeld gebruik ontmoedigen
Bezoekers en recreanten buiten plekbezetting toestaan
Opbrengstenverantwoordetijkheid openbaar vervoer bewaken
integrale kosten niet gedekt uit exploliatie
Exploliatiekosten dekken met parkeeropbrengsten
Eenvoudig tariefsysteem, geen abonnementen
Prijsafspraken zijn verboden
Jaarlijkse vaststelling tarieven

11. Jaaslijkse indexatie
12. Tussentijdse wijzigingen zijn mogelijk door de portefeuillehoudar Mobiliteit

Dit resulteert in het onderstaande farievenplan (incl. btw), zie tabel M2,

TABEL M2: TARIEVENPLAN 2024-2025

F+R BREUKELEN

Dag

Tarief

Termiln

Opmerking

Maandag
tot en met
Zondag

€ 220

Binnen 18 uur vanaf inrijden

Voor maximaal 18 uur,

Maandag
ot en met
zondag

€ 20,00

18 - 48 uvur vanaf inrijden

Per etmaal vanaf moment van inrijden.

Maandag
tot en met
zondag

€ 50,00

Na 48 uur vanaf inrijden

Per etmaal vanaf moment van inrijden.
Maximum van € 500,00

Maandag
tot en met
zondag

€ 0,00

Maximaal 15 minuten

Kosteloos uitrijden.

Het tarief wordt bepaald aan de hand van het moment van indjden.

enkele aanvullende regulerende maatregelen baeschreven.

Gobruiks- en opbrengstenprognose

In de algemene gebruiksvoorwaarden zijn
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De inschatting van het gebruik van P+R Breukelen met én zonder betaald patkeren kent een hoge mate van
onzekerheid. In de prognose Is gewerkt mat twee soorten vraaguitval: principigle vraaguitval en vraaguitval als
gevolg van prijsgevoaligheid. Principiéle vraagultval zorgt na één jaar voor een vraaguitval van naar schatting 25
procent doordat gebruikers niet willen betalen voor de P+R. Vraaguitval als gevolg van prijsgevoeligheid is voor
verschillende tariefstellingen ingeschat. Het gebruik van de P+R zal na één jaar bij het tarievenplan birnen een
bandbreedte figgen tussen de 67.000 {-58 procent) en 142.000 (-11 procent) gebruikers per jaar. Hierbij is een
prijsgevoelighsld gehanteerd met een elasticiteitswaarde tussen de -0,1 en -0,5. Bij het hanteren van een infegrale

kosten parkeertarief figt het gebruik tussen de 36.000 (-77 procent} en de 133.000 (-17 procent) gebruikers per jaar.

Uit de berekening van de opbrengsten blijkt dat atieen in het geval van ean lage prisgevosligheid met een haog
tarief (€12,76) de opbrengsten mogelijk boven de integrale kosten liggen, De opbrengsten op basis van het
tarievenplan liggen tussen de €143.000 en €353.000 na één jaar excl langparkaren (excl. biw). De opbrengsten op
basis van een integrale kosten parkeeriarief liggen tussen de €124.000 en €1.292.000 na één jaar exc).
langparkeren (excl. biw).

Van de P+R gebruikers zullen naar verwachiing 32.000 tot 84.000 gebruikers per jaar (wear) van het regionaal
openbaar vervoer gebruik gaan maken bij invoering van betaald parkeren.

Do parkeervraag bij het hanteren van tarieven die de integrale Kosten representeren op basis van een verwacht
gebruik taat zien dat deze in de meeste gevallen onder het benodigde gebruik figt om de integrale kosten te
dekken. Daarmee lijkt er esn onrendabele top ie zitten op de exploitatie van de P+R met betaald parkeren op basis
van het doorrekenen van de integrale kosten, Het is daarmee niet realistisch dat de integrale kosten gedekt kunnen
worden met de parkeeropbrengsten. Ds parkeervraag Is onvoldosnde robuust om de vraaguitval door betaald
parkeren te Kunnen opvangen waarmee de inlegrale kosten gedekt worden. De exploitatie van de P+R is daarmes
verlieslatend en niet winstgevend te maken, uitgaande van de integrale kosten. Het doorberekenen van de
Integrale kasten ieidt tot een grotere vraaguitval. Een grotere groep zat ervoor kiezen met de auto naar de
eindbestemming door te rijden. Dit draagt niet bij aan de doelstelling om het reglonale en landelijke wegennet te
onliasten

Als uitgegaan wordt van cpbrengsten zonder het langparkeren zal het tekort groter zijn. De onderstaande
opbrengsten zijn exclusief opbrengsten uit langparkeerders, Het hanteren van een hoog parkeertarief voor
langparkeren zal een groot effect hebben op het gebrulk voor langparkeren, zie tabel M3,

TABEL M3: TOTAAL OVERZICHT OPBRENGSTEN EN INTEGRALE KOSTEN PER JAAR EXCLUSIEF BTW

Kosten per Jaar Excl, btw x1.600 e jaart 2¢ jaar en verder*

Opbrengsten bif 67.000 gebruikers € 143 € 143
Opbrengsten bij 142.000 gebruikers € 353 € 353
Exploifalie € 279 € 283
Afschriiving € 441 £ 441
Vermogen € 330 € 330
TOTALE INTEGRALE KOSTEN €1.051 € 1.065
Saldo bi] 87.000 gebrulkers -€ 808 -€ 912
Saldo bij 142.000 gebruikers -€ 698 -€ 702

“Ooor afronding van de bedragen klopt de optelsom niet.

Ce verwachting Is dat als gevolg van de foenemende drukte op het wegennet en het strengere parkeerbeleid in de
omiiggende stedelijke gebieden het gebruik van de P+R weer toe zal nemen. Daarmee kan de P+R nog meer
bijdragen aan het ontlasten van het regionale en landeljke wagennet.

Algemeen befang

Het algemeen belang dat P+R Breukelen dient is het ontlasten van het regionale en landslijke wegennet en het
stimuleren van het gebruik van het OV. Om P+R gebrulkers niet te ontmoedigen is het gewenst een parkeertarief te
hanleren dat onder het niveau van de integrale kosten ligt. Om dit te wattelijk te mogen doen Is een beslult van
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algemesn betang nodlg. Vertrekount hiervoor is dat op dit moment de parkeervoorziening zonder enige vorm van
betaald parkeren wordl aangeboden en de P+R relzigers onttrekt uit het opanbaar vervoer maar ook uil andere
parkearvoorzieningen dichterhij de eindbestemming.

Economische activiteit

Betaald parkeren wordt ingevoerd op de drie parkeerterreinen die vallen onder P+R Breukelon. De economische
activiteit bestaat uit het bieden van parkeergelegenneid, primair hedoeld voor gebruikers dis overstappen van de
auto op het openbaar vervoer, it de analyse is gebleken dat P+R Breukelen nlet winstgevend geéxploiteerd kan
worden door de vraaguitval die ontstaat bij invoering van betaald parkeren.

Marktfalen

De verwachting is niet dat er marktpartijen zlin die een dergelijke aantrekkelifke voorziening willen en kunnen
aanbleden om bij te dragen aan hat entiasten van het regionale en fandelijke wegennet. De aanleg- en
exploltatiekosten van de P+R ziin van dien aard dat dif leidt tot een integrale kostentarief dat bijdraagt niet aan het
verminderen van de diuk op het regionale en landelijke wegennet. Overheldsingrijpen door lagere tarieven le
stellan is dan een middef om de P+R toch te kunnen exploiteran.

Alfernatieven

Er ziin verschillende maatregelen overwogen om wel de integrale kosten te kunnen hanteren. Deze mogefijkheden
mogen niet ten koste gaan van de doelsielling van de P+R. Hierbi is gekeken naar alternatieven in de sfeer van
kostenreductie en vergroten van de opbrengslen. Ondanks deze maatregelen, wordt hisrmee maar gen beperkt
deel de integrale kKosten gedekt met esn grote mate van onzekerheid van inkomsten.

Belangen

Om de impact van reeds op de markt actieve ondernemers en andete belanghebbenden van het besiuit van
algemeen belang in te kunnen schatten ziin parkearvoorzieningen en belanghebbenden langs de A2/spoorcorridor
gelnventariseerd, Dit zijn onder andere: Van der Vaik Breukelen, Parkbee De Corridor, McDonalds Breukelen,
Bisonspoor Maarssen, Q-Park Amsterdamse Poort P21-24, Syntus Utrecht, NS Reizigers, NS Stations, andere
parkeerondernemers, ondememers bedrljfsverzamelgebouw bij P2 en de bewoners en ondernemers uit de
omgsving. Uit de analyse blijkt dat de invoering van betaald parkeren met een parkeeriarief dat onder de integrale
kosten ligt met name zorgt voor esn herverdeting van de gebruikers. Concurrentie bljft ook met parkeertarieven op
basis van de integrale kosten bestaan door een groot prijsverschif tussen de parkeervoorzieningen in het ceontrum
van de stedelijke centra en P+R Breuketen. De rels geheel met het openbaar vervoer maken is in een aantal
gevallen ook interessant, reistijd, gemak en comfort bepalen dan de keuze tussen aute, OV of de P+R-reis.

Belangenafweging

Het algemeen belang besluit leidt ertoe dal er een vraagverschuiving zal optreden. Daar waar belanghebbenden
nadeel ondervinden zat dit nadeel beperkt te ziin en zuller andere factoren dan de prijs doorslaggevend te zijn voor
het keuzegedrag. Hel bestuit draagt bij aan het verlichten van de druk op het regionale en landsliike wegennet, ook
in de gevallen waar er beperkt nadesi zal zijn voor belanghebbenden. Hieruit kan geconcludeerd worden dat het
algemeen belang zwaarder weegt dan alle andere belangen.

De markt is nief in staat ean dergslijke parkeervoorziening te realiseren door de onrendabele top. De
markiverstoring blijft beperkt en is acceptabel. Hel basluit draagt bij aan het verlichten van de druk op het reglonale
en iandelijke wegennet. Het aanmerken van de exploitatie van de P+R Braukelen als economische activiteit van
algemeen belang is daarmee gerechivaardigd.

7vandd



1 Inleiding
1.1 Aanleiding

Bij OV-knooppunt Breukelen heeft de provincie Utrecht de afgelopen vijftien jaar geinvesteerd in een goede
overstap van aulo op openbaar vervoer (hierna: OV). Deze Park-and-Ride locatie (hierna: P+R) is ontwikkeld ten
behoeve van het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van het
openbaar vervoer. De provincie Utrecht voert op P+R Breukelen betaald parkeren als gedragsmaatregel in. Dit
wordt gedaan om het gebruik beter te kunnen reguleren en daarmee oneigenlijk en onbedoeld gebruik te
ontmoedigen. Dit bevordert duurzame mobiliteitskeuzes:
- Reizigers met een redelijk alternalief voor de auto zoals de fiets en het openbaar vervoer zullen deze
overwegen,
- Het aantal korte autoritten zal hierdoor afnemen;
- Werknemers werkzaam in de omgeving worden gestimuleerd duurzamer te reizen.
- Langparkeerders worden ontmoedigd om bij de P+R te parkeren en hiermee aangemoedigd een andere
mobiliteitskeuze te maken.
Hiermee komt capaciteit op de P+R beschikbaar voor reizigers die geen redelijk alternatief hebben om over te
stappen van auto op het openbaar vervoer. Met betaald parkeren wordt ook de sociale veiligheid in het gebied rond
het knooppunt bevorderd.

Optimaal gebruik van de P+R is een middel in de regionale mobiliteitsaanpak om de doorstroming op het regionale
en landelijke wegennet te bevorderen en geen doel op zich. P+R Breukelen is onderdeel van het instrumentarium
van de provincie Utrecht om sturing te geven aan de doelen. Dit sluit ook aan op het Coalitieakkoord 2023-2027
‘Aan de slag voor Utrecht’ van de provincie Utrecht. Als gebruikers van de P+R kiezen hun reis op een andere
manier, behalve met de auto, te maken, is er ook sprake van een bijdrage aan het beleidsdoel. Het is daarom van
belang dat de alternatieven voor het autogebruik ook blijvend verbeterd worden.

1.2  OV-knooppunt Breukelen

P+R Breukelen is als onderdeel van OV-knooppunt Breukelen gelegen op een unieke locatie bij de affit van de A2
en het treinstation tussen de metropoolregio’s van Amsterdam en Utrecht. Op 5 februari 2024 is de P+R Breukelen
uitgebreid tot 865 parkeerplaatsen met de opening van de parkeergarage.
P+R Breukelen bestaat uit drie parkeerterreinen:

- P1-Stationsweg 89 — parkeergarage — 352 parkeerplaatsen

- P2 -Merwedeweg 1 — maaiveldparkeerterrein — 309 parkeerplaatsen

- P3 - Stationsweg 105 — maaiveldparkeerterrein — 204 parkeerplaatsen
Daarnaast ligt op korte afstand ook een provinciale carpoolplaats met nog eens 86 parkeerplaatsen. Deze is gratis
te gebruiken en heeft nog voldoende ruimte. De totale overstapcapaciteit bij Breukelen bedraagt circa 950
parkeerplaatsen.

De P+R is afgelopen vijftien jaar stap voor stap uitgebreid. Dit is onder andere gedaan in het kader van VERDER
en Beter Benutten. P+R Breukelen is onderdeel van een breed palet aan maatregelen geweest om de druk op het
wegennet te verlichten. Sinds de oplevering van de verbreding van de A2 en de spoorverdubbeling tussen Utrecht
en Amsterdam stijgt het gebruik van het knooppunt. De P+R speelt daar een belangrijke rol in. Door de gestage
groei, het toenemend aantal klachten over beschikbare parkeerplaatsen, de parkeeroverlast in de naastgelegen
woonwijk en de aankomende wegwerkzaamheden in zowel regio Amsterdam als Utrecht is in 2020 besloten tot het
realiseren van een parkeergarage op P1. Daarbij is ook besloten te sturen op het invoeren van betaald parkeren
om het gebruik van de P+R te reguleren.

In 2023 is gestart met de bouw van de parkeergarage, tegelijkertijd is in de naastgelegen woonwijk door de

gemeente Stichtse Vecht een parkeerverbod ingesteld. Bewoners hebben twee parkeerontheffingen en twee
bezoekerspassen ontvangen.
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De provincie Ulrecht, gemeente Stichtse Vecht, NS Stations, ProRall, de waterschappen en Rijkswaterstaat werken
samen om het OV-knooppunt verder te versterken. Voor de korte lenmijn werdt ingezet op het aantrekkelijker
maken van de buitenruimte door midde! van een kwaliteitsimpuls. Hlerin worden onder meer maatregelen
voorgesteld die de bereikbaarheld van treinstation te voet, met de flets, scooter en het OV verheteren, Deze
maatregelen bestaan uit het verbeteren van het overstap comfort maar ook het verkorten van de reistijd met de bus
naar het station.

De provincie Utrechl verleent twee nieuwe OV-concessie die van start gaan in december 2025. Op dat moment
wordt een nieuw hoogwaardlg busconcept geintroduceerd op de buslijn tussen Breukelen, Mijdracht en Uithoorn:
U-liner. Dit busconcept staat voor een comfortabele, frequente en snelle verbinding tussen stad en land. Ditis
onderdee] van het OV-netwerkperspectief!,

In de dienstregeling van 2025 wordt door Syntus Utrecht en U-OV/QBuzz voorgesteld om busiiin 120 tussen
Amsterdam en Utrecht bater aan te laten sluiten op de trein van Breukelsn naar Utrecht Centraal. Hierdoor zijn
inwoners van Loenen a/d Vecht en Breukelen circa twintig minuten sneller in Ulrechi, Door deze aanpassing
verbetert ook de overstap van bus op trein in Abcoude en in Maarssen, Ook stelt NS In haar concept vervoerplan
voor 2025 voor om een aantal treinritten vanaf Breukelen toe te voegen in de brede spits en In de iate avond,

In de Spooragenda? van de provincie Utrecht wordt ingezel op een betere tijdiigging van de Sprinters tussen
Breukelen en Veanendaal en een fraquentieverhoging naar 4 Keer per uur in de dal en 8 keer per uur In de
spilsperiode,

Naast deze ontwikkelingen zorgen provinciaal en landelijk beleid en autonome ontwikkelingen ervoor dat de flels
steeds aantrekkelifker wordt om een deel of de gehele reis mee te maken. De ontwikkeling van de Dom tot Dam-
rolite en de grosiende populariteit van de elsktrische fistsen ziin hier voorbeslden van. De fiels vormt daarmee in
toenemende mate esn alternatief voor de auto en het openbaar vervoer.

Met deze verbeleringen neemt de aantrekkefijkheid van OV-knooppunt Breukelen de komende jaren toe en kan het
OV-knooppunt nog beter inspefen op de toenemende druk op het regionale en landelike wegennet. Het bledt
daarmee een aliernatief voor het gebruik van de auto. invoeren van betaald parkeren, met een aantrekkelik tarief
voor OV-reizigers, is een midde! om hieraan bij te dragen. Met het exploiteren van betaald parkeren voert de de
provincie Utrecht een economische activitelt Uit. De provincie zal zich in beginsel moelen houden aan de regels ui
de Wat Markt en Overheid. Echler wordt de exploltatie van de P+R Breukelen met parkesrregulering gezien als
activitelten die plaatsvinden in het algemeen belang.

1.3 Onzekerheden

De invoering van hataald parkeren door de provincie Utrecht is ongebruikelijk. Er Is een unieke situatie ontstaan op
een unieke Incatie in Nederland. P+R Breukelen laat zich moeilijk vergelijken met andere locaties in West-
Europese context. Dif komt onder andere door de ligging op relatief korte afstand van twee metropoolregio’s. Er ziin
maar een beperkt aanlal studies naar P+R gebruik en het effect van betaald parkeren gedaan in ean Wast-
Europese context. Daarnaast stammen deze uit de periode van voor de Coronapandemie. Dit geldt ook voor
uitgebreide tellingen op P+R Breukelen. Het is bekend dat er meer thuisgewerkt wordt, dat het gebruik van het OV
anno 2024 nog niet op het niveau van voér de Coronapandemie is en de filedruk op het Nederlandse wagennet is
toegenomen. In het voorjaar van 2024 zijn nieuws tellingen naar het gebruik van P+R Breukelen gedaan.

Hoe de respons op een prijsprikkel bij parkeren is veranderd door de Coronapandemis is niet bekend, Bekend is
wel dat betaald parkersn een waerstandsfactor cresert. De manier waarop deze maatiegel wordt gecommunicesrd
is van grote invioed op het uiteindelljke gebruik. Hierin spelen ook diverse variabelen esen rol die gehes! of deels
biiten de invicedssfesr van de provincie Utrecht vallen, zoals snelheid, comfort, tijd, veiligheid, plaats-garantie,
weersomstandigheden.

! Provinda Litrecht {2022), OV-netwerkperspachal 2025-2035 - hiel doorigk naar 2050
2 Provingia Utrecht {2023}, Spooragenda Utrecht -~ Op hel goede spoor
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Dit maakl dat er sprake is van een grote mate van anzekerheld bij het inschatten van het huidige jaargebruik, maar
ook bif het bepalen van de effecten van de invoering van betaald parkeren. Daar waar aannames zijjn gedaan, is dit
toegelicht. Om de onzekerheld {e ondervangen zijn de effecten uitgedrukt in bandbreedtes.

De eerste twee jaar dat betaald parkeren is ingevoerd moeten gezien worden als learperiode. Da provincie Utracht
zal het gebruik van de P+R en het openbaar vervoer van/naar Breukelen monitoren om beter inzicht te krijgen In de
effecten. Daartoe wordt er in het voorjaar van 2024 ean nut-meting uitgevoerd waarbi tellingen uitgevoerd en
enquétes worden gehouden,

14 Leeswilizer

Dit rapport geeft de onderbouwing voor het aanduiden van de exploitatie van P+R Breukelen met bataald parkeren
als economische acliviteit die plaatsvindt in het algemeen belang. In hoofdstuk 2 is inzicht gegeven in het wettelijk
kader. Hoofdsiuk 3 geeft inzicht in de gebrulkers en het geschat jaarlijis gebrulk. In hoofdstuk 4 zijn de inlegrale
kosten uitgewerkt. Vervolgens geeft hoofdstuk 5 inzicht in de uitgangspunten voor het tarievenplan en welke
tarieven daaruit volgen. In hoofdstuk 6 zijn de effecten van het tarlevenplan maar ook van het doorrekenen van de
integrale kostan in het parkeertarief inzichieljk gemaakt. Tot slot is in hoofdstuk 7 de onderbouwing van het
algemeen belang gegeven. Daar waar in deze onderbouwing gesproken wordt over ‘P+R’ of 'P+R-terreinen’ wordt
P+R Breukelen bedoeld, tenzij anders aangegeven,
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2 Wettelijk kader

21.1  Inleiding
Omdat de provincie eigenaar is van de P+R-terreinen en de parkeergarage zal de provincie de exploitatie van de
parkeerterreinen met betaald parkeren uitvoeren. Om dit te regelen dienen een aantal besluiten genomen te

worden. Dit is aan de hand van het wettelijk kader toegelicht.

21.2  Provinciewet

Het aanbieden van betaald parkeren achter een slagboom door een provincie wordt gezien als het uitvoeren van
een economische activiteit in de zin van de Wet Markt en Overheid. Invoering en aanbieden van betaald parkeren
achter een slagboom zijn derhalve te kwalificeren als het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen.

Privaatrechtelijk handelen door de provincie is toegestaan op voorwaarde? dat:
1. Het specifieke privaatrechtelijk optreden door een overheid niet wettelijk verboden is;
a. Het exploiteren van een parkeervoorziening is niet wettelijk verboden.
2. De belangen en rechten van burgers niet geschaad worden;
a. De parkeervoorziening blijft in gebruik voor een maatschappelijk doel, om de bijdrage aan dit
maatschappelijk doel te vergroten wordt betaald parkeren ingevoerd.
3. De overheid vergelijkbaar resultaat niet kan bereiken met een publiekrechtelijke regeling.
a. Erisin de Provinciewet geen mogelijkheid om betaald parkeren als publiekrechtelijke activiteit uit
te voeren.

Op grond van artikel 158 lid 1 sub d Provinciewet besluit Gedeputeerde Staten (hierna: GS) tot privaatrechtelijke
rechtshandelingen. Ook over de tarieven en de algemene voorwaarden van deze privaatrechtelijke rechtshandeling
besluiten GS.

21.3 Wegenwet

Het exploiteren van een economische activiteit op de openbare weg is niet toegestaan. De P+R-terreinen zijn op dit
moment openstaand voor al het verkeer. Betaald parkeren met slagboom vormt een beperking in de openbaarheid
in de zin van de Wegenwet. Het is daarom nodig de parkeerterreinen (wegvakken) te onttrekken aan de
openbaarheid. De provincie Utrecht voert met het in gebruik nemen van de parkeergarage al het dagelijks beheer
en onderhoud aan de drie P+R-terreinen uit. Dit is vasigelegd in het geactualiseerd Werkplan van 2024 als
onderdeel van het Beheerconvenant Stationsgebied Breukelen. Op grond van artikel 8 lid 2 Wegenwet kunnen
Provinciale Staten (hierna: PS) van Utrecht het onttrekkingsbesluit nemen.

21.4 Mededingingswet & Wet Markt en Overheid
Omdat het aanbieden van betaald parkeren wordt gezien als economische activiteit, dient de provincie Utrecht zich
te houden aan gedragsregels voor het aanbieden van deze diensten op de markt. Dit is beschreven in de Wet
Markt en Overheid als onderdeel van de Mededingingswet. De gedragsregels hebben als doel het creéren van zo
gelijk mogelijke concurrentieverhoudingen tussen overheden en particuliere ondernemingen indien overheden
economische activiteiten verrichten. De gedragsregels zijn:
1. Integrale kostendoorberekening (artikel 25i Mededingingswet)
De zogenaamde integrale minimale kostprijs moet gevraagd worden voor de economische activiteit.
Alleen dan is eerlijke concurrentie mogelijk. Deze integrale kosten bestaan uit exploitatie (beheer en
onderhoud), afschrijving en vermogen.
2. Bevoordelingsverbod (artikel 25 Mededingingswet)
Een overheidsorganisatie mag een eigen overheidsbedrijf niet bevoordelen boven andere ondernemingen
waarmee dat overheidsbedrijf in concurrentie treedt.
3. Gegevensgebruik (artikel 25k Mededingingswet)

3 hitps:/iwww.tanger.nl/kennisbank/bestuursrecht-wanneer-is-privaalrechtelijk-handelen-door-een-overheidshandelen-niet-
loegestaan/
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Overheden kunnen beschikken over informatie die marktpartijen niet tot hun beschilkking hebben. Als voor
de economische activiteit deze informatie gebruikt wordt most deze ender dezelfde voorwaarden met de
markt gedeeld worden.

4. Functiescheiding {(artikel 25| Mededingingswet)
Overheden kunnen meerdere rollen hebben..
Indien een overheld een publiekrechielijke bevoegdheid uitoefent ten aanzien van economische
activiteiten die door dezelfde overheid wordt verricht, dient voorkomen te worden dat dezelfde ambtenaren
betrokken zijn bij zowel de uitoefening van de bevoegdheid als bij het verrichten van de economische
activitelf.

Van deze gedragsregels mag alleen van afgeweken worden als de economische activiteit aangeboden wordt in het
algemeen belang (Mededingingswet artikel 25h, vijfde lid}). Dit kan wenseliik zljn als bijvoorbeeld in het geval van
dienslen niet alle integrale kosten worden doorberekend aan de gebruiker, om zo het tarief maatschappelijk
accaptabel te houden. Dit geldt voor P+R Breukeien. Da vaststeiling of een economische activiteit plaatsvindt in het
algemeen belang geschiedt voor provincles bij besluit van PS. Als de provincie van de gedragsregels afwijlki zonder
een algemeen belang vast te stellen kan de ACM daartegen handhavend optreden.

2.1.5 Vennootschapsbelasting

Bi| het voornemen om betaald parkeren in te voeren is ook gekeken naar de fiscale gevolgen. Als de provincie
Utrecht met de exploitatie van betaald parkeren met sen slagboom op de P+R een siructureel ¢.q. doorlopend
financieel overschot realiseert dan kan het financile overschot worden belast met vennootschapsbelasting als
sprake is van een afzonderlijke activiteit. Da intentie van de provincie is om de parkesrgarage langdurig te
exploiteran en heeft daarblj geen winstoogmerk.

216 Omzetbelasting

De provincie Utrecht handelt volgens antikel 7, lid 3 Wet op de omzetbelasting junclo artikel 3
Uitvoeringsbeschikking omzetbelasting bij de exploftatie van betaald parkeren met een slagboom op de P+R als
btw-ondernemer als een meer dan symbelische parkeervergoeding wordt ontvangen. Ds provincie Utrecht moet
over de ontvangen parkeervergoeding btw voldoen en de provincie Utrecht kan de btw op de kosten die kan
worden toegerekend aan de exploitatie van de parkeergarage verrekenen c.¢. in aftrek nemen op de biw-aangifte.
Voor zover BTW op de kosten onterecht is gecompenseerd bil hei biw-compensatisfonds moet een correctie
plaatsvinden,

21.7 Besluit Begrofing en Verantwoording Provincies en Gameenten

Omdat de intentie is om de parkeergarage langdurig e exploiteren zonder winstoogmerk blijft de parkeergarage
conform de BBV vastgoed mef een maatschappelijke functie. Dit in tegenstelling tot vastgosd met een
badrijfseconomische functie waarbl] bewust winst- of waardestijging wordt nagestreefd. Bij vastgoed met een
maatschappelijke functie wordt vastgoed gaewaardeerd op basis van de vervaardigingspriis en is bij de jaarrekening
2023 geen herwaardeting van het actisf noodzakelijk.

21.8 Genomen en té nemen besluiten
Om betaaid parkeren ap P+R Breukelen In te kunnen voeren dienen de volgende besluiten genomen te worden:
Bestuurlijke sluurgroep Behserconvenani Stationsgebied Breukelen 2018-2028:

» Vaststellen Werkplan 2024, deze lagt het wagheheer van de P+R-terreinen volledig bif de provincie

Utracht

Gedepuieerde Staten;

»  Besiuiten tot privaafrechielike rechishandeling: Dil betreft het betaald parkeren.

« Vasisiellen uitgangspunten en het tarievenplan voor 2024-2025

=  Vasistellen Algemene gebruiksvocrwaarden P+R

= Aanpassen Wegenlegger na onttrekking van de P+R-terreinen aan de opanbaarheid door PS
Provinciale Statert

»  Besiuit tot ontirekking aan cpenbaarheid van de P+R-ferreinen
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=  Besluit tot het vaststellen van het algemeen belang aan de economische activileit van de exploitatie van
P+R Breukelen mét bataald parkeren
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3 Huidig gebruik

3.1 Inleiding

Sinds de oplevering van Randstadspoor is het gebruik van Station Breukelen en de P+R gestaag gegroeid. In dit
hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de gebruikersontwikkeling, capaciteit en het (geschatte) gebruik van P+R
Breukelen. De Coronapandemie heeft ook gevolgen gehad voor het gebruik van P+R Breukelen en daarmee het
aantal infuitstappers van de trein. Op de P+R is geen werkend continu monitoringssysteem aanwezig waardoor de
bezettingscijfers momentopnames zijn.

3.2 Reizigersontwikkeling (trein) en capaciteit P+R

Van 2004 tot 2019 is het gebruik van Station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R is stapsgewijs
uitgebreid. Door de Coronapandemie is het gebruik teruggelopen. Dit komt door het verminderde openbaar
vervoer-gebruik. In 2022, toen nog gedeeltelijk Corona-maatregelen van toepassing waren in het openbaar vervoer,
was het aantal reizigers hersteld tot het niveau van 2015. In tabel 1 is de ontwikkeling van de P+R capaciteit en het
aantal in/uitstappers op een gemiddelde werkdag weergegeven. Het is aannemelijk maar niet bewezen dat er een
relatie is tussen de groei van het aantal reizigers en de uitgebreide parkeercapaciteit. Op basis van deze cijfers is
het niet mogelijk om groeiprognoses te maken. De exacte capaciteitsontwikkeling van de P+R is opgenomen in
bijlage 1.

TABEL 1: INUIT/OVERSTAPPERS VAN TREINSTATION BREUKELEN EN DE ONTWIKKELING VAN DE CAPACITEIT VAN DE P+R
Jaar In/uit/oversiappers Capaciteit P+R Jaar In/uit/oversiappers Capaciteit P+R
2004* 1800 ? 2015 4.997 612
2005* 1969 ? 2016 5.236 612
2006* 2225 ? 2017 5.449 612
2007 ? ? 2018 5.666 699
2008 T s 2019 6.091 699
2009 ? 155 2020 2.605 699
2010 ? 165 2021 2.931 699
2011 ? 155 2022 4.789 699
2012 ? 365 2023 ? 513
2013 5.058 365 2024 - 865
2014 5.010 598
*In 2004 — 2006 werden de overslappers niet meegeteld.

Het gebruik van de P+R is mede als gevolg van de uitbreidingen verder toegenomen. In tabel 2 zijn tellingen
weergegeven. Buiten deze geregistreerde observaties, zijn er ook tussendoor schouwen geweest. In 2022 is
geconstateerd dat de P+R regelmatig volledig bezet was. Dit zijn momentopnames.

TABEL 2: METINGEN VAN DE BEZETTING VAN DE P+R BREUKELEN IN VERGELIJKING MET DE GEBODEN CAPACITEIT

Moment Bezelling Capaciteit
December 2013 | 320 365
Februari 2015 | 385 605
Mei 2015 | 400 612
Medio 2018 | 703 699
Di 31 mei 2022 | 612 699
*Di 18 april 2023 | 507 513
*Di 3 oktober 2023 | 513 + bermen 513
Di 2 april 2024 | 609 865
Wo 3 april 2024 | 547 865
Do 4 april 2024 | 686 865
Vr 5 april 2024 | 431 865
Za 6 april 2024 | 389 865
Ma 8 april 2024 | 541 865

De ontwikkeling van het gebruik laat zien dat het uitbreiden van de parkeercapaciteit van de P+R de
aantrekkelijkheid vergroot en meer vraag genereert. Na ingebruikname van de parkeergarage was begin april 2024
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de bezetting bijna weer op het niveau van véér de sluiting van P1 voor de bouw van de parkeergarage. Er is door
de jaren heen door de provincie continu gekeken hoe de parkeercapaciteit uitgebreid kon worden om de overstap
van auto naar OV te bevorderen. Uit eerder onderzoek is duidelijk geworden dat verdere uitbreidingsmogelijkheden
op maaiveld uitgeput raakten.

3.3 Gebruik zonder betaald parkeren

Door de jaren heen zijn er geen continumetingen gedaan van het gebruik van de P+R. Er zijn wel momentopnames
gedaan zoals weergegeven in paragraaf 3.2. Hieronder is een schatting gemaakt van het jaargebruik. Het gebruik
kan gezien worden als parkering, dus het totaal aantal parkeringen per jaar.

Het gebruik van de P+R kan in verband gebracht worden met het gebruik van het openbaar vervoer. Het landelijk
openbaar vervoer gebruik varieert gedurende het jaar als gevolg van vakanties en feestdagen maar ook
seizoensdynamiek en evenementen. Voor het bepalen van het gebruik van de P+R is uitgegaan van het aantal
kalenderdagen in 2025. Het KiM* heeft in een recent onderzoek het gebruik van de auto en het openbaar vervoer
inzichtelijk gemaakt om te achterhalen waar de OV-reiziger na de Coronapandemie is gebleven. Op basis hiervan
is een gemiddeld reisbeeld door forenzen per weekdag opgesteld. Dit is aangevuld met aanvullende
vraagverhogende factoren, dit zijn aannames op basis van observaties op P+R Breukelen. Het jaarpatroon dat
hieruit volgde is verifieerd aan de hand van het aantal check-ins in het openbaar vervoer op basis van data van
TranslinkS, Het geschat gebruiksbeeld voor een gemiddelde weekdag is weergegeven in tabel 3. Het percentage
staat voor het aantal gebruikers ten opzichte van het aantal parkeerplaatsen dat beschikbaar is.

TABEL 3: GESCHAT GEBRUIKSBEELD VAN DE P+R VOOR EEN GEMIDDELDE WEEKDAG.
Maandag | dinsdag woensdag | donderdag | vrijdag zalerdag | zondag vakantie feestdag
80% 100% 70% 100% 70% 50% 20% 40% 20%

In bijlage 2 zijn de aannames en de inschatting van het gebruiksbeeld per kalenderdag inzichtelijk gemaakt. Dit
resulteert in een geschat jaargebruik zonder betaald parkeren bij een parkeercapaciteit van 699 van circa 160.000
gebruikers per jaar. Er is uitgegaan van de capaciteit van 699 plekken, omdat voor realisatie van de parkeergarage
de parkeerbehoefte in 2022 in ieder geval hiermee overeenkwam. Hoeveel groter de parkeerbehoefte wordt, is niet
met zekerheid vast te stellen.

4500
4000
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Gebruik per week
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Weeknummer
FIGUUR 1: GESCHAT GEBRUIK P+R BREUKELEN PER WEEK

Een volledige bezetting van de P+R elke dag van het jaar is niet realistisch. Mocht dit zich toch voordoen, dan zal
het maximale gebruik van de P+R uitkomen op 315.000 gebruikers per jaar.

* de Haas, M. (2023), p46. Waar is de ov-reiziger gebleven? Kennisinstituul voor Mobilileitsbeleid | KiM
5 Translink Library, geraadpleegd op 5 april 2024, Aantal check-ins in hel openbaar vervoer in Nederand
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3.4 Externe inviceden op gebruik

Het daadwerkelifke gabruik zal afwijken van de inschatting. Dit heeft verschillende corzaken, deze kunnen
uitgesplitst worden in twee categorieén:

1. Oorzaken bulten invioedssfeer van de provincle Utrecht, denk hierbl} aan:

a. Woearsomstandigheden: Bij slecht weer zullen meer mensen de auto verkiezen boven de fiets {+)

Persooniljke voorkeuren, motieven en afwegingen van reizigers (+/-)
Toename files op landelijk wegennet of richting de bestemming stiuctureel en incidenteel {+}
Evenementen in Amsterdam en Utrecht (+)
Tariefstrategie, dienstregeling en kwaliteit van het OV door de concessishouder van de
Hoofdrailnetconcessie, NS {+/-)

LA

2. Qorzaken binnen invioedssfeer van de provincie Utrecht, denk hierbij aan:

a. Beschikbaarheld van parkeerpiaatsen: Blj een bezetting boven de 85 procent zullen
automobilisten meer tijd kwiit zijn met een piekje zoeken en daarmee het voordeel van een snelie
overstap verliezen (-}

b.  Verninderde bereikbaarheid van de P+R door vertraging op het onderliggende wegennet (-)

¢ Aantrekkelijkheidwaardering OV-knooppunt en P+R voorzieningen inclusisf ioopafstand vanaf
P+R tot perron (+/-)

d. Alternatieven om te relzen (-)

e, Marketing en communicatie van de P+R en de alternatieven (+/-)

Tussen haakjes is weergegeven of de oorzaak een positief of negatief effect heeft op het gebruik van de PR,
3.8 Gebruikersonderzoeken

3.5.1 inleiding
De uitbreidingen van de P+R zijn ook gemonitord, daarnaast zijn er voor beleidsontwikkeling verschiliende studies
gedaan naar het gebruik van P+R Breukefen. De studies die het meest refevant zijn om meer inzicht te krijgen van
het hislorisch gebruik en de meotieven zijn:

s NS onderzosk naar herkemsten in 2018

»  Empaction 2018

+  Enguéte Kwaliteitsimpuis Knooppunt Breuketen 2023

s [nwonerspanel Stichise Vecht 2023
De onderzoeken van NS en Empaction geven veel inzichten maar die zijn door de Corona-pandemie mogsetiik
minder bruikbaar als gevolg van de tcename in thuiswerken en het teruggslopen OV-gebrulk. Nieuwe onderzosken
moeten evenfuele verschuivingen in gebrulk zichtbaar maken. In het voorjaar van 2024 wordt een nuimeting
gehiouden om het gebruik inzichtelijk te maken. Deze resultaten konden hierdoor niet gebrulkt worden voor de
analyse, Ook de infuitstapgegevens over 2023 van NS ziin nog niet gepubliceard (april 2024).

352 Herkomsten

Uit de diverse onderzoeken (NS, 2018 en Kwaliteitsimpuis, 2023) is een globaal herkomstbeeld te reconstrueren.
Uit de gemeente Stichise Vecht komen circa 50 fot 75 procent van de gebruikers van de P+R. Tussen de 13 en 41
procent is daarvan woonachtig in Breukelen. Uit Kockengen komen tussen de 4 en 14 procent van de gebruikers,
Circa 12 procent van de gebruikers is woonachtig in de gemeente Da Ronde Venen (Mijdrecht, Vinkeveen en
Wilnis). 8 procent van de gebruikers komit uit de Metropooiregio Amsterdam.
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3.6.3 Gewogen gebruik per doelgroep

Uit het Empaction onderzoek uit 2018 blijkt dat er
verschillende doelgroepen de P+R te gebruiken. De
resultaten uit dit onderzoek zijn gewogen naar aantal
dagen dat men de P+R gebruikt om naar een
gebruikspercentage te komen, zie figuur 2.

3.5.4 Effecten betaald parkeren

In 2023 heeft de gemeente Stichtse Vecht een enquéte
uitgezet onder inwoners. Hierin is gevraagd naar de
reiskeuze als betaald parkeren wordt ingevoerd. 47
procent van de 747 respondenten geeft aan door te
rijden met auto, wanneer er betaald parkeren wordt
ingevoerd. 13 procent zal op een andere manier naar
station Breukelen reizen. Voor 6 procent is parkeren bij = Forens/Student/Schalier = Oneigenlijk lokaal
Breukelen noodzakelijk en zal dus blijven reizen via het
station. 20 procent laat het afhangen van de prijs voor
het betaald parkeren. De resterende 15 procent weet
nog niet wat ze zullen gaan doen.

« Oneigenlijk Schiphol Recreallef

FIGUUR 2: GEWOGEN GEBRUIK P+R BREUKELEN NAAR DOELGROEP IN
2018

Uit het onderzoek blijkt ook dat een kwart van de mensen die zou doorrijden bij betaald parkeren overweegt de fiets
te pakken als er een directe fietsbrug wordt aangelegd. Dit is circa 12 procent van alle respondenten. Dat betekent
dat in totaal circa 25 procent van de respondenten is genegen een alternatief vervoersmiddel te kiezen bij betaald
parkeren. 35 procent zal verder rijden met de auto naar de eindbestemming.

Een belangrijke nuancering hierbij is dat uit diverse onderzoeken naar bereidheid en daadwerkelijk gedrag blijkt dat
de bereidheid vaak wordt overschat ten opzichte van het waargenomen gedrag.

3.6 Conclusie

Van 2004 tot 2019 is het gebruik van Station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R lijkt daarbij in de
behoefte te voorzien. Deze is stapsgewijs uitgebreid tot circa 865 parkeerplaatsen. Na de bouw van de
parkeergarage is het gebruik inmiddels weer op het niveau van voor de sluiting van P1 voor de bouw. Op basis van
schattingen kan worden gesteld dat het gebruik van de P+R Breukelen uvitkomt op 160.000 per jaar. Deze
schattingen zijn wel door onzekerheden omgeven. Van de gebruikers komt circa 50 tot 75 procent uit de gemeente
Stichtse Vecht. Het merendeel van de gebruikers is forens, student of scholier.
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4 Integrale kosten

4.1 Inleiding

Volgens de Mededingingswet mag de provincie Utrecht met de exploitatie van betaald parkeren op de P+R
terreinende markt niet verstoren. Daartoe moet zij ten minstede integrale kosten doorberekenen in de
parkeertarieven. De integrale kosten bevatten alle kosten die in de loop van de jaren zijn gemaakt voor P+R
Breukelen. Aan de hand van eerdere uitspraken van de Autoriteit Consument & Markt (hierna: ACM), College van
Beroep voor het bedrijfsleven’ (hierna: CBb) en de Handreiking Wet Markt en Overheid® zijn de integrale kosten in
beeld gebracht.

Naast de integrale kosten moet ook een waarde bepaald worden wanneer de provincie Vennootschapsbelasting-
plichtig is. Uit overleg met de Belastingdienst moet blijken welke kosten precies betrokken mogen worden in de
berekening van de grenswaarde voor de Vennootschapsbelasting. Dit gesprek moet nog plaatsvinden op moment
van opstellen van dit rapport (april 2024).

In deze analyse is gerekend met etmaaltarieven. Het hanteren van uurtarieven sluit niet aan bij het oneigenlijk en
onbedoeld gebruik te ontmoedigen, zie ook hoofdstuk 5. Uurtarieven maken dat mensen tot een bepaalde prijs wel
bereid zijn te betalen voor het parkeren. Bij het hanteren van een dagprijs kan die drempel direct hoog gelegd
worden.

4.2 Omvang integrale kosten

De ontwikkeling van P+R Breukelen is in stappen gegaan. Dat betekent dat voor de integrale kosten berekening is
gekeken naar de kosten die sinds 2006 zijn gemaakt voor de P+R. Sinds 2006 is circa 13,5 miljoen euro
geinvesteerd in P+R Breukelen. In dit bedrag zijn ook grondaankopen en de realisatie van de parkeergarage. De
helft daarvan is benut voor de realisatie van de parkeergarage.

De provincie Utrecht heeft uit twee mobiliteitsprogramma’s (VERDER en Beter benutien) van de Rijksoverheid
middelen ontvangen om de P+R's te realiseren. In totaal gaat dit om circa €4,1 miljoen. Dit bedrag en de eigen
bijdrage via het MIP en het MOP mogen voor de bepaling van de integrale kosten voor de ACM niet in mindering
worden gebracht op de totale opbrengsten. Al het eigen én vreemde vermogen moet beschouwd worden.

Uitgaande van eerdere uitspraken van de ACM en CBb zijn alle vereiste posten meegenomen in de integrale
kosten. De integrale kosten bestaan uit drie componenten®:

1. Operationele kosten

2. Afschrijving en onderhoud

3. Vermogen
De toelichting op deze componenten en uit welke posten deze bestaan is toegelicht in bijlage 3. In onderstaande
tabel is de berekening van integrale kosten op jaarbasis weergegeven exclusief btw. In deze integrale kosten zijn
de huurkosten van een tijdelijke P+R-terrein tussen 2011-2015 niet meegenomen a €700.000, omdat dit niet
bijdraagt aan de huidige exploitatie van de P+R. Over tien jaar lopen een aantal beheercontracten af en zijn de
parkeermanagementsystemen afgeschreven. Dat betekent op dat moment een herziening van de integrale kosten.
De tabel is opgesplitst in gerealiseerde kosten en kosten alszijnde particulier.

g htips:/Aiwnw.acm.nl/sites/default/files/documents/besluil-marki-en-overheld-parkeergarages-gemeente-hilversum. pdf

7 htips:/fiwww.acm.nl/nl/publicaties/cbb-bevesligt-besluit-acm-over-parkeeriarieven-gemeente-veenendaal

8 Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (2012), Handreiking Wet Markt en Overheid

9 hitps:/feuropadecentraal.nl/praklijkvraag/hoe-berekenen-wij-de-integrale-koslprijs-op-basis-van-de-wel-markt-overheid/
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TABEL 4: INTEGRALE KOSTEN PER JAAR YOUR DE P+R

Kosten per jaar Excl. btw x1.000 Gerealiseerde kosten Alsziinde parficulier

1® jaar 2¢ jaar en verder | 1¢ jaar 2¢ jaar en verder
Operationele kosten € 279 € 283 € 2789 € 283
Afschrijving en onderhoud € 441 € 441 € 441 € 441
Vermeagen {grond) € 126 € 126 € 126 € 126
Vermogen (rentelasten) € 204 € 204
TOTAAL € 848 € 850 € 1.051 € 1.055

*Door afronding van de bedragen klopt de optelsom niet.

Boor een verschil in de operalionele kosten in het eerste (opstarijaar) en de daaropvolgende jaren is in tabel 4
onderscheid gemaakt.

Voor de integrale kosten most de koslprijs van de grond bepaald worden uit het product van de waarde van de
grond en de omslagrente die de provincle Utrecht hanteeri. Er s alleen voor de parkesrgarage een taxatie
uitgevoerd. Hier is uitgegaan van de aankoopwaarde. Op dit moment is er geen omslagrentepercentags bekend,
omdat er geen leningen door de provincie zjn aangegaan. Er wordt voor deze berekening uitgegaan van esn
rentepercentage van 3 procent. Ter vergelijking rekent de gemeente Rotterdam voor 2024 een omslagpercentage
van 2 procent'®, In werkelijkheid heeft de provincle geen kosten aan dit vermogen, emdat er geen lening voor is
aangegaan en de grond zijn waarde behoud. De waarde van de grond kan wel nog steeds gezien worden als
vermogen.

4.3 Grenswaarden tarieven

Voor de ACM, belastingdienst en de exploitatie worden niet dezelfde kostenposten meegetsid, zie bijlage 3. De
ACM vertangt een berekening van de integrale kosten. Als alle exploitatiekosien gedekt mosten worden of vanuit
het principe dat de aarlijkse exploitatietasten van het parkeermanagementsysteem (hiema: PMS) gedekt moeten
worden met de opbrengsien hoeft alleen gekeken te worden naar de kosten die direct daartoe in relatis staan.

Voor onderstaande grafiek zijn de volgende totaalbedragen gerekend:

TABEL 5: TOTAALBEDRAGEN Bid VERSCHILLENDE KCSTENSEREKENINGEN
Kosten per jaar Excl. btw x1.000 1¢ jaar 2% jaar en verder
ACM — Integrale kosten € 1.051 € 1.058
Vennoolschapsbelastingstoels Nader te bepalen Nader le bepalen
Exploitalie tolaal € 378 € 382
Exploifatie PMS € X XXX € X XXX

Naarmate er meer gebruik van de P+R gemaakt wordt, kan het tarief per gebruik dalen. De grenswaarden in
onderstaande grafiek geven weer om de koslen te dekken of wannesr er winstbelasting afgedragen moet worden.

10 https: . watdostdegemaente. rotlerdam.nfapps/hegroting2024/paragrafen/financiaring/
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FIGUUR 3: GRENSWAARDEN TARIEVEN NAAR GEBRUIK VAN DE P+R

In figuur 3 (bedragen zijn inclusief btw) is zichtbaar dat binnen de bandbreedte van het mogelijke gebruik van de
P+R de tarieven op basis van de integrale kosten variéren tussen de €12,76 per etmaal bij 100.000 gebruikers per
jaar en de €4,25 per etmaal bij 300.000 gebruikers per jaar. Bij het hanteren van de exploitatiekosten variéren de
tarieven tussen de €4,62 per etmaal bij 100.000 gebruikers per jaar en de €1,54 per etmaal bij 300.000 gebruikers
per jaar. Worden alleen de exploitatiekosten van het PMS meegerekend, dan valt het parkeertarief nog lager uit.
Exacte uitspraken worden hier niet over gedaan, omdat deze bedrijfsgevoelige informatie bevat. De tarieven vanaf
het tweede jaar en verder liggen een fractie boven het eerste jaar. Dit heeft te maken met lagere kosten in het
eerste jaar.

Dit betekent niet dat er bij de gehanteerde parkeertarieven ook daadwerkelijk zoveel gebruikers zullen zijn. Dit is
afhankelijk van de vraaguitval die zal ontstaan. In hoofdstuk 6 is daarop ingegaan.
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5 Uitgangspunten Tarievenplan P+R Breukelen

5.1 Uitgangspunten

Het tarievenplan voor de P+R Breukelen is gefundeerd op de uitgangspunten. Deze uitgangspunten zijn gevormd
aan de hand van de eerdere besluiten rond de P+R Breukelen en een integrale beschouwing van de rol van de
P+R in de mobiliteitssystemen van de metropoolregio’s van Amsterdam en Utrecht. Bij het opstellen van het
tarievenplan zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

5.1.1  Ontlasten regionale en landelijke wegennet en stimuleren gebruik openbaar vervoer

De P+R is primair bedoeld voor forensen die willen overstappen van de auto op het openbaar vervoer, het
regionale en landelijke wegennet ontlasten en het gebruik van het openbaar vervoer te stimuleren. Dit vormt het
algemeen belang. Vanuit dit oogpunt moet de P+R gebruiker die met het OV doorreist voordeel hebben bij de
keuze om een deel van de reis af te leggen met het OV op doordeweekse dagen. Doorrijden naar de
eindbestemming en aldaar parkeren moet duurder zijn dan de reis via de P+R Breukelen te maken.

5.1.2 Oneigenlijk gebruik ontmoedigen

Langparkeren wordt gezien als het langer dan één dag parkeren op de P+R. Dit wordt gezien als oneigenlijk
gebruik, omdat dit ten koste gaat van de parkeermogelijkheden voor forensen. De groep langparkeerders bestaat
met name uit reizigers van Schiphol. Zij parkeren op dit moment gratis in Breukelen en reizen met de trein door
naar Schiphol.

Ook werknemers van bedrijven uit de omgeving van Knooppunt Breukelen en carpoolers horen geen gebruik te
maken van de P+R. Voor carpoolers is aan de andere kant van de A2 een carpoolplaats beschikbaar met 86
parkeerplaatsen.

5.1.3 Onbedoeld gebruik ontmoedigen

Gebruikers van de P+R die ook met de fiets of het openbaar vervoer het eerste deel van hun reis kunnen afleggen
zien we als onbedoelde gebruikers van de P+R. Dit gebruik gaat namelijk ten koste van het gebruik van de fiets en
het openbaar vervoer. Het heeft de voorkeur dat reizigers met dit redelijke alternatief die ook gebruiken in plaats
van de auto om naar de P+R te reizen.

5.1.4 Bezoekers en recreanten buiten piekbezetting

In redelijke mate wordt rekening gehouden met bezoekers van bewoners van Het Rode Dorp en recreanten die van
het Toeristisch Overstap Punt gebruik maken buiten de uren met de hoogste bezettingsgraad van de P+R. Dit
bestemmingsverkeer kan hier alleen tegen een laag tarief parkeren op momenten dat dit het eigenlijke doel niet in
de weg zit. Denk hierbij aan avonden en weekenden.

5.1.6 Opbrengstenverantwoordelijkheid openbaar vervoer hewaken

Ondermijning van de opbrengstenverantwoordelijkheid van het OV in opdracht van de provincie Utrecht per
december 2025 moet voorkomen worden. De parkeertarieven plus de rijkosten voor de auto dienen meer te kosten
dan de kosten voor het OV. Hiermee wordt het gebruik van het OV gestimuleerd. Het tarief moet dan hoger zijn dan
€2,06 incl. btw (prijspeil 2024) per gebruik om het OV goedkoper te laten zijn dan de auto. Zie bijlage 7 voor
prijsvergelijkingen waarop dit bedrag is gebaseerd.

5.1.6 Integrale kosten niet gedekt uit exploitatie

De integrale kosten voor de P+R zijn gedekt in het MIP en MOP. Omdat het tarief waarin de integrale kosten
worden doorberekend aan de eindgebruiker zorgt voor een grote afname in gebruik van de P+R is het logisch een
besluit van algemeen belang te laten nemen, zie hoofdstuk 6. Hiermee kan een lager tarief doorberekend worden
aan de P+R-gebruikers die verder reizen met het openbaar vervoer. De provincie Utrecht heeft met invoering van
betaald parkeren geen winstoogmerk.

21van44



5.1.7 Explolatickosten dekiten met parkeeropbrengsten

Er wordt gestreefd naar een evenwicht tussen exploitatiekosten en parkeeropbrengsten. De operationele kosten en
het beheer en onderhoud van de P+R kost op jaarbasls circa €380,000, Dit drukt op de begroting van de provincie.
Door de parkeeropbrengsten de kosten zovesf mogelijk te laten dekken, zorgt dit ervoor een besparing van
publieke middelen.

5.1.8 Eenvoudig tarlefsysteem, geen abonnementen
Het tariefsysteem moet eenvoudig te begrijpen zijn. De gestelde kartingsvoorwaarden zijn beperkt. Er worden geen
abonnernenten aangeboden om de adminisiratieve druk beheershaar te houden.

5.1.9 Prijsafspraken zijn verboden
Prijsafspraken met andere parikeervoorzieningen In de omngeving zijn wettelijk niet loegestaan,

5.1.10 Jaarlijkse vaststelling tarieven

De larieven worden jaarlijks vastgesield in het jaar voorafgaand aan het betreffend {ariefiaar door de Gedeputeerde
Staten van provincle Utrecht. De bijstalling van de tarieven hoeft niet nealr te gebeuren, maar kan afwiken van de
frend van voorgaande jaren. Betaald parkeren is een gedragsmaatregel, de tarieven moeten dus bijdragen aan de
sturing op het gewenste gedrag.

8111 Jaarlljkse indexatie

In de jaarlijkse vaststelling van de larieven vindt ook indexatie plaats aan de hand van de Consumentenprijsindex
{hlerna: CPI) voor parkeer- en tolgeld (072420} Dit siuit aan op hoe diverse gemesenten hun parkeren tarieven
indexeren. Indexatie van de tarieven is nodig om het prijseffect niel af te laten nemen door de dalende
waardeperceptie. Er wordt ook gekeken naar de tariefontwixkeling van het openbaar vervoer. De Landeljjke Tarief
Index voor het openbaar vervoer (hierna: LT1) shuit niet goed aan op de gedachte van indexatie van
parkeertarieven. De LT| gaat namelijk ult van onder andere brandstof, personest en materiee} kosten voor OV-
bedrijven.

5.1.12 Tussentildse wijzigingen
{ndien ncdig is de gedepuleerde met porefeuille Mobiliteit gemandatesrd om tussentijdse wijzigingen vast te
stellen, Deze wijzigingen mogen niet groter zijn dan een afwijking van de vastgestelde tarleven van €1,00 inclusief
biw of 10 procent. Eén van de volgende situaties kan hiervoor aanleiding zijn:
- Het oneigenlijke en/of onbedoelde gebruik per dag blijft hoger dan 10 procent van de capaciteil;
- Het herstel van het gebrulk biijft achier, dat wil zeggen dat na een jaar de maximale dagbezstting op een
gerniddelide werkdag lager is dan 350 parkeerplekken.
- Bezwaren waaruit biijkt dat betaald parkeran zorgt voor afname van de sociale en/of fysieke velligheid in
en rondom de P+R, en ongewenste marktverstoring.
- Onvoorziene omstandigheden en ongewenste effecten van betaald parkeren die zwaarwegend ziin om het
tarievenplan tussentijds aan te passen doordat afbreuk wordt gedaan aan de doelsteliingen van de
provincle of de gedane investeringen In de assets van de provincie.

5.2 Tarievenplan

Op basis van de inzichten uit de gebrulks- en kostenanalyses en de uitgangspunten is een tarievenplan uitgewerkl
Hierbij worden enksl efmaal- of dagdesitarieven gehanteerd. Uurtarieven ziin er niet, De bedragen in tabel 6 zijn
inclusief btw.

TABEL 6: TARIEVENPLAN 2024-2025 P+R BREUKELEN
Dag Tarief Termijn Opmerking
Maandag € 2,20 | Binnen 18 uur vanaf inrijden Voor maximaal 18 uur,
ot en met
zondag
Maandag € 20,00 | 18 — 48 uur vanaf intliden Per etmaal vanaf moment van infijden.
tot en met
zondag
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Maandag € 50,00 | Na 48 uur vanaf inrijden Per etmaal vanaf moment van Inrjden.
ot en met Maximum van € 500,00

zondag

Maandag € 0,00 | Maximaal 15 minuten Kosteloos uitrijden.

tot en met

zondag

De parkeerduur wordt bepaald aan de hand van kenteken, betaling geschied via contactioos betalen. e conlrole
op een OV-reis kan op dit moment alleen met de OV-chipkaart. Een elimaal start op moment van inrijden van de
parkeervoorziening. In billage 8 is een keuzeboom voor de parkeerfarieven opgenomen.

In de algemene gebruksvoorwaarden zijn enkele aanvuilende reguierende maatregelen beschreven. Het gaat
daarbij om het verbod op overnachten in het voertuig. Door een hoog tarief voor langparkeren le vragen, wordt dit
gebruik antmoedigd en liggen de kostan bij de P+R-gebruiker.

5.3 Toelichting op tarievenplan

Onderstaande toefichting is van toepassing op het tarievenplan in bijlage 4. De tarieven in paragraaf 5.2 zijn van
tiidelijie aard. Dit heeft ermeoe fe maken dat hel naar verwachling pas in 2025 mogsiijk is om een OV-reis aan le
tonen met de betaalpas onder OVpay. Dit is het nieuws betaalsysteem in het openbaar vervoer. Zodra OVpay ock
functioneert zal een niouw tarisvenplan in de lijn met bijlage 4 ter bestuitvorming voorgelegd worden.

531 Tarlef voor OV-reizigers € 2,20 voor het eerste etmaal {laatste OV-reis Is gemaakt niet langer dan 1
uur geleden)

Dit tarief getdt voor gebrulkers van de P+R die overstappen op het openbaar vervoer. Dit tarief ligt net boven het

bedrag van €2,08. Dit is het verschil tussen de autokosten en de kosten voor het openbaar vervoer op

voorbesldretaties. Hierdoor worden gebruikers gestimuleerd van het openbaar vervoer gebruik te maken. De

voorwaarde dat de laatste OV-rels niet langer dan &én uur geleden afgerond is met esn uitcheck op station

Braukelen, is bedoeld om de capaciteit zo goed mogelik te benutten.

5.3.2  Tarief voor niet-OV-reizigers € 20,00 per etmaal (eerste twee aaneengesloten of gedeeltelijke
etmalen)

Met dit tarief worden werknemers, carpoolers an bezoekers uit de omgeving ontmoedigd om van de P+R gebruik te

maken. Deze groep parkeerl doorgaans niet langer dan twaalf yur, Dit bedrag ligt waarschijnlijk boven het integrale

koslen parkeertarief. Het kan voorkomen dat iemand toch langer dan 24 uur parkeert op de P+R. Enige coulance

wordt hier toegepast, zodat de gebruiker niet direct €100,00 verschuldigd is. Bij langer parkeren dan één efmaal

vervalt direct de korting, ongeacht het reizen met het OV.

Bij langer parkeren dan twee etmalen wordt per etmaal of gedeeltelijk etmaal vanaf het moment van intijden €50,00
gerekend, tot een maximum van €500,00,

Met dil tarief worden langparkeerders ontmoedigd om van de P+R gebruik te maken. Dit kan leiden tot varschuiving
van langparkeerders naar andere P+R's tussen Breukelen en Schiphol, omndat het tarief van €50,00 hoger ligt dan
andere maximale etmaallarieven. Ook hier is de OV-keriing op het parkeertarief niet van loepassing. in het gaval
dat lemand met de trein lerugreist vanaf Schiphol, wordt dus geen OV-korting toegapast op het parkeertarief,
omdat de OV-korting vervait na de eerste 24 uur parkeren.

5.3.3  Tarief voor OV-reizigers € 2,20 per etmaal (laatste OV-reis [s gemaakt nlet fanger dan 1 uur geleden}
Dit tarief geldt voor gebruikers van de P+R die oversiappen ap het openbaar vervoer. Dit tarief ligt net boven het
bedrag van €2,06. Dit is het verschil fussen de autokosten en de kosten veor het openbaar vervoer op
voorbeeldrelaties. Hierdoor worden gebruikers gestimuleerd van het openbaar vervoer gebruik te maken,
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6534  Avondtarief €2,20 per gebruik (zonder OV-gebruik, vanaf 18:00 uur tot volgende ochtend 04:00 uur)
in de avonduren zal de P+R geen hoge bezetting kennen, Bezoakers van omwonenden kunnen tegen een beperkt
tarief gebruik maken van de P+R. Voorwaarde is wel dat voér 4:00 uur de volgende ochiend de P+R verlaten most
ziin. Hiermee worden de gebruikers waarvoor de P+R niet in de weg gezeten,

5.3.6 Weekend- en feestdagen tarlef €2,20 per etmaal (zonder OV-gebrulk, maximaal één etmaal, ultrijden
voor maandagochtend 04:00 uur)
Qok in het weekend zal de P+R geen hoge bezetting kennen, Onderdee! van knooppunt Breukelen is het
Toeristisch Overstap Puni {TOPY), gebruikers hiervan kunnen voor een laag tarief maximaal 4én etmaal parkeren.
Hiervoor hoeft geen gebruik gemaaki te worden van het apenbaar vervoer, Voorwaarde is wel dat vé6r 4:00 uur de
volgende ochisnd de P+R veraten moet ziin. Hiermee worden de gebruikers waarvoor de P+R niet in de weg
gezeten, Wordt er langer dan één etmaal geparkeerd, dan zal voor de gehele parkeerduur het hoge parkeertariof
gerekend worden voor niet-OV-reizigers. Inrilden onder dit tarief kan vanaf 18:00 uur de dag ervoor.

5.3.6 Bedenktijd op P+R 15 minuten, uitrijden gratis

Het kan gebeuren dat een automobiiist per ongeluk bij één van de P+R-voorzieningen naar binnen rildt. Ult
coulance wordt een periode van 15 minuten aangsboden waarin een automnobilist gratis kan uitrilden. Deze periods
kan ook gebruikt worden voor het afhalen van een bestelling bij de cafetaria bij het station of het ophalen of
wegbrengen van reizigers van het station. Dit wordt kort gebruik gencemd.

5.3.7 Algemene gebruiksvoorwaarden

Aanvullend op hei tarievenplan geiden de algemene gebruiksveorwaarden. Hierin is een verbod op stalien
opgenomen. Wanneer een voertuig langer dan vier weken geparkeerd Is in de P+R dan wordt er een boete per dag
berekend van €100,00 {prijspeil 2024). Wanneer een voertuig fanger dan drie weken ononderbroken geparkeerd Is
kan het voertuig na uitrifden van de P+R voor de duur van één week niet parkeren in de parkeaervoorziening.
Hlermee wordt het tangdurig stallen van een voeriuig ontmoedigd.
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6 Gebruiks- en opbrengstenprognose

6.1 Inleiding

De inschatting van het gebruik van P+R Breukelen met én zonder betaald parkeren kent een hoge mate van
onzekerheid. In dit hoofdstuk worden op basis van telgegevens van P+R Breukelen, landelijke cijfers,
wetenschappelijk onderzoek en ervaringsdeskundigheid een inschatting gemaakt van het gebruik. Daar waar
aannames zijn gedaan, zijn die toegelicht en waar mogelijk onderbouwd. Om het gebruik in te schatten zijn
gedetailleerde analyses gedaan, maar dit kan leiden tot schijnnauwkeurigheid. Daarnaast zal de werkelijkheid
afwijken van de inschattingen, omdat er sprake zal zijn van een gewenningsperiode maar ook externe invioeden.
De eerste anderhalf jaar wordt door de provincie als leerperiode beschouwd.

6.2 Gebruik mét betaald parkeren

6.21  Principiéle vraaguitval

Op dit moment is de P+R Breukelen gratis te gebruiken. Er worden geen gebruiksvergoedingen gevraagd. Hierdoor
is er geen drempel om van de P+R gebruik te maken. Het invoeren van betaald parkeren zal zorgen voor
vraaguitval, enerzijds door het principe, anderzijds door de hoogte van het bedrag. Uit het inwonerspanel van
Stichtse Vecht volgt dat 60 procent zegt niet te willen betalen voor de P+R (n=747), daarvan kiest 13 procent voor
een alternatief om via Station Breukelen te reizen en 47 procent geeft aan met de auto naar de eindbestemming te
rijden. Een onderzoek!! naar betaald parkeren op P+R's in de Metropoolregio Rotterdam Den Haag (hierna:
MRDH) (n=5645) komt met een vergelijkbaar percentage van 63 procent dat gebruikers die zegt niet meer van de
P+R gebruik te zullen maken.

Uit dit onderzoek in de MRDH blijkt dat in werkelijkheid het gebruik na een jaar met 29 procent afgenomen na
invoering van het betaald parkeren. Dit is vergelijkbaar met de uitkomst van het onderzoek naar de P+R’s rond de
Noorse stad Oslo'?, hier werd een waarde van 24 procent gevonden. Uit diverse onderzoeken naar bereidheid en
daadwerkelijk gedrag blijkt dat de bereidheid vaak wordt overschat ten opzichte van het waargenomen gedrag.

Deze kennis kan toegepast worden op Breukelen. De afname van het gebruik door het principe van betaald
parkeren wordl ingeschat op 25 procent na één jaar, dit noemen we de principiéle vraaguitval. Dit betekent dat het
gebruik na het eerste jaar uit zou komen op 120.000 gebruikers zonder andere prijseffecten.

6.2.2 Prijseffecten

Naast de principiéle vraaguitval speelt de hoogte van het parkeertarief ook mee in het gebruik van de P+R. Er zijn
te weinig studies beschikbaar om een eenduidige conclusie te trekken over het effect van de tariefhoogte bij
invoering van betaald parkeren op P+R'’s in de West-Europese context. Er zijn wel veel studies gedaan naar
prijsaanpassingen op de parkeervraag. Het effect wordt uitgedrukt in de prijselasticiteit: de procentuele
prijsverandering heeft een procentueel effect op het gebruik.

Uit het onderzoek naar drie P+R-locaties in de Metropoolregio Rotterdam Den Haag blijkt dat in werkelijkheid 71
procent bereid is 2 euro te betalen. Anders gezegd, er is een vraaguitval van 29 procent. Aangenomen dat de
beleefde waarde van 2 euro in 2016 overeenkomt met een beleefde waarde in 2024 van €2,50 per dag, zou in
ieder geval 71 procent van de P+R gebruikers in Breukelen daadwerkelijk bereid zijn dat te betalen.

Uitgaande van de gestelde betalingsbereidheid uit de studie in de MRDH zal het gebruik van de P+R met een
parkeenrtarief dat correspondeert met de integrale kosten (€6,38 tot €12,76 per gebruik) tussen 0 en 5 procent
liggen ten opzichte van het gebruik zonder betaald parkeren. Hierin speelt mee dat de tarieven op basis van
integrale kosten verschillen naarmate er meer of minder P+R gebruikers zijn.

" Kiel, J., Van Beme, B. (2018), Markl- en capaciteilsanalyse P+R Eindrapport, Panleia
2 | unke, E. (2020), Park & Ride — Exploring the demand effects of parking charges
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Op basis van verschillende onderzoeken™ blijkt dat de prijselasticiteit voor parkeren tussen de -0,1 en -0,5 wordt
geschat. Dit is gehanteerd als bandbreedte om het gebruik van de P+R Breukelen na invoering van betaald

parkeren in te schatten.

Dit is toegepast op drie scenario’s:

1. Gebruiksontwikkeling aan de hand van het voorgestelde tarievenplan (parkeertarief ligt onder integrale kosten)
2, Tarief uitgaande van integrale kosten bij 100.000 gebruikers per jaar (INT_100k)

3. Tarief uitgaande van integrale kosten bij 200.000 gebruikers per jaar (INT_200k)

Het gebruik is uitgedrukt in een bandbreedte. De bovenkant van de bandbreedte gaat uit van het geschatte huidige
gebruik (160.000 per jaar) zonder principiéle vraaguitval. De onderkant van de bandbreedte gaat uit van het
geschatte huidige gebruik mét de principiéle vraaguitval (120.000). Om de schatting beter aan te laten sluiten bij de
werkelijkheid is het gebruik per gebruikersgroep, de kosten van de kelenreis en de OV-prijs gevoeligheid
meegenomen. De P+R is bedoeld voor forensen. Belangrijk aandachtspunt is dat P+R-gebruik vaak niet vergoed
wordt door werkgevers. Werkgevers vergoeden vaak 6f de auto 6f de OV-kosten. Hybride vergoedingen zijn niet
gebruikelijk. Er is niet gekeken naar concurrerende reis- en parkeeralternatieven in deze berekening.

6.2.3 Geschat effect
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FIGUUR 4: PRIJSEFFECT OP DE PARKEERVRAAG PER JAAR VOOR P+R BREUKELEN

13 Kansen, M., Waard, J., & Savelberg, F. (2018), p21. Sturen in parkeren. Kennisinstituut voor Mobilileilsbeleid | KitA.
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Da grafiek in figuur 4 geeft de inschatting weer van het verwachtte gebruik bijf verschillende prijsgevoeligheden,
Prijsgevoeligheid is geen beleldsmatige keuze, maar een persoonlijke voorkeur van individuen dat blijkt uit
gerealiseerd gedrag. De afname in gebruik is beperkt als gebruikers nauwelijks prijsgevoslig zijn. Uitgaande van
het tarievenplan {zie hoofdstuk 5} zal het gebruik na &én jaar liggen tussen de 67.000 {-58 procent} en 142.000 (-11
procent) gebruikers per jaar. Het doorberekenen van de integrale kosten leidt tot een grotere vraaguitval. In bijlage
7 is het gebruik per gebruikarsgroep bij loepassing van het tarlevenplan opgencmen.

TABEL 7: GESRUIKSINSCHATTING OP BASIS VAN PRIJSELASTICITEIT ZONDER (BOVEN) EN MET (ONDER) PRINCIPIELE VRAAGUITVAL NA BEN JAAR.

Prijealasticitei; ] 0.1 -0.2 0,3 -0,4 -0,5
Tarevenplan boven 160.000 | 142.000 | 126.000 [ 113.000 | 100.000 | 80.000
Tarlevenplan onder 120.000§ 166.000 | 95.000( 84.600| 75.000] 67.000
integrale kostentarief vilgaande van 100.000 gebrulkers boven 160.000 1 125.000 | 98.000 ] 77.000 ) 60.000| 48.000
Integrale kostentarief ullgaande van 100.000 gebrulkers onder 120.000 | 94.000 | 73.0006] 5B.000F 45.000{ 36,000
Integrale koslentarief uilgaande van 200.000 gebnyikers boven 160.000 | 133.000 1 114.000] 82.000 | 77.000 | 65.000
Integrale kostentarief uilgaande var 200.000 gebrutkers onder 120.000 | 100.000 ] 83.000] 69.006| 58.000 | 48.000

Afhankelijk van de hoogte van het tarief en de prijsgevoeligheid zal het reisgedrag beinvioed worden. Dit bestaat uit
de P+R blijven gebruiken, de gehels reis met de auto maken, in de nabijheid van de P+R een parkeergelegenheld
zoeken om alsnog de oversiap te maken, de fiets of het openbaar vervoer voor een deel of de gehele reis
gebrulken of da reis nlet meer maken.

Uit een wetenschappelijke studie naar de reactie op ds introductie van betaald parkeren met €1,00 tot €200 Inde
huidige Metropooiregio Rotterdam-Den Haag uit 2013 blikt dat gebruikers de voigande keuzes maken in
reisgedrag:

- 50,0 procent zou de P+R blfiven gebruiken

- 13,7 procent zou doorrijden naar de eindbesiemming met de auto

- 18,3 procent zou het cpenbaar vervoer gebruiken

- 5,9 procent zou met de fiets naar de eindbestemming reizen

- 1,3 procent zou de reis niet meer maken

- 41,9 procent west het niet
Begin aprit 2024 is een enquéte gehouden onder gebruikers van de P+R Breukelen waarin de vraag is gesteld wat
gebruikers verwachten te gaan doen. Op moment van opstellen van dit rapport waren de resuitaten nog niet
bekend.

6,24 Robuustheid

Afhankeliik van de prijsgevoeligheid per doelgroep maar ook de totale reiskosten per doelgroep verschilt de
robuustheid van de geschatle vraaguitval. Daar waar forensen en werknemers it de omgeving geen OV-kosten
hebben, omdat deze vergoed worden door de werkgever of er simpelweg niet zijn, heeft de invoaring van betaald
parkeren gen grotero relatieve impact dan op een recreatieve reis waar de parkeerkosten van de P+KR een klein
onderdeel zijn van een groler reisbudget. Voorbeeld; aangenomen dat het discomfort van de P+R €1,00 s, is een
prijsverhoging van €1,00 naar €3,20 relatief gezien groter (320,0 procent} dan een prijsverhoging van €17,50 naar
€19,70 (12,6 procant} waarin ook de OV-kosten vanaf Breukelen ziin meegerekend.

Tegelijkertid is de gevoeligheid voor prijs ook verschillend per doelgroep. Uit verschillende studies blijkt de
elasticiteit voor een forens tussen de -0,1 en -0,3 te liggen waar die voor algemeen ov-gebrulk op -0,46 ligt.
Ovaerigens geldt voor de prijsgevoeligheid van parkeertarieven in het algemean dat deze als inelastisch aangemerkt
kunnen worden. De gevoeligheid is relatief beperkt: de prijsverhoging leidt wel tot minder vraag maar in procenten
minder dan de prijs stijgt!s. De prijselasticiteit Is in paragraaf 6.2.3. generiek loegepast en niet gespecificeerd op
doelgroepen.

4 Mingardo, G. {2013), Tiansport and environmenial affects of rad-based park and ride: evidera from tha Nethedands
 Spark (2018), Gemeente s Herlogenbasch - Onderzoek Transletumtarial
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Desalniettemin, is de relatisve afname in gebruik groter bi] werknemers it de omgeving en reizigers voor Schiphol
dan voor forensen. Het prijseffect wordt daarmee zichtbaar.

6.2.56  Wisselwerking tarief, gebruik en Integrale kosten

Als het gebruik van de P+R terugloopt moat het parkeeriarief bij doorrekening van de integrale kosten toenemen.
Allean op die manier kunnen alle kosten gedekt worden, dit is ook weergegeven in figuur 3. De prijselasticiteit in
figuur 4 laat echier zien dat een hoger parkeertarief leidt tot een grotere vraaguitval, Als voorbeeld: Bij een gebruik
van 50,000 (in figuur 4 het snijpunt van INT_100k boven en INT_200k onder, bij ean prijselasticiteit van -0,5) zou
eigenlijk een parkeertarief van 26,62 euro gehantesrd moeten worden. Dit tarief zou schter kunnen leiden tot nog
minder gebruikers dan 50.000 gebruikers per jaar, namelik circa 36.000 per jaar. Daarmee worden de integrale
kosten niet gedekl. Uitgaande van een integrale kostenparkeertarief op basis van 200.000 gebruikers Is hel bl
geen enkele elasticiteltswaarde mogelitk om de integrale kosten te dekken. Enkel blj sen elasticiteit van -0,1 lijkt bij
een integrale kostenparkeertarief van 100.000 gebruikers (€12,76 per gebrulk) kunnen er mogelijk meer dan
100.000 gebruikers per jaar zijn. Hierbi] moet opgemerkt worden dat geen kruisalasticiteiten zijn doorgerekend
waarblj meerdere parkeervoorzieningen concurreren met elkaar. in dat geval kunnen de effecten groter zijn.

6.3 Effecten betaald parkeren op gedrag

P+R Breukelen is als onderdeel van een groter pakket aan maatregelen gerealisesrd en uligebreid om het
regionale en landelijke wegennet te onftasten en het gebruik van het openbaar vervoer te stimuleren, Door te
sturen op doelmatig gebruik van da P+R kan de bijdrage ervan vergroot worden. Hoe meer reizigers verleid worden
om de auto te laten staan als zi een allernatief hebben met fiels en openbaar varvoer of de reis maar gedeelielijk
te maken met de auto dragen bij aan dit doel. Dit blijkt ook uit het onderzoek® van het Rijkswaterstaat, 10 procent
afname in verkeersdruk, neemt de vertraging op de weg met 85 procent af, Het specifieke effect van één maatregel
als de P+R Breukelen is lastig te kwantificeren,

Betaald parkeren zorgt ervoor dat langparkeren, carpoolen ap de P+R en parkeren voor bedrijven In de omgeving
wordt enimoedigd. Parkeren biift wel mogelijk, maar tegen een hoog tarief. Voor automobilisten die met het
openbaar vervoer verder reizen zijn de parkeertarieven aantrekkelljker en is er meer parkearcapaciteit beschikbaar,
Met name forensen maken gebrulk van de P+R. Zij komen 's ochtends aan met de auto op de P+R en vartrekken
rnet de auto aan het einde van de middag/begin van de avond. Voor sen eerlijke vergetijking met een OV-reis naar
station Breukelen moet voor de auto ook de autokesten {brandstof, onderhoud, etc.) meeganomen worden,

Bezoekers en warknemers van bedrijven ult de omgeving zulien ontmoedigd worden door het hoge dagtarief. Zij
betalen immers een parkeertarief dat ook boven het integrale kosten tarlef ligt. Uitgangspunt is dat er geen uuriarief
komt om korte bezoeken aan bedrijven niet op de capaciteit van de P+R te laten drukken. Deze gebruikers zullen
allernatieven moeten zoeken. De fiets, het openbaar vervoer en het parkeren op terrein van de betreffends
bedrijven kunnen daarin een rol spsien. Samen met Goed op Weg bespreekt de provincle met bedrijven in de
omgeving de mogslijkheden voor alternatieve mobiliteitskeuzes.

Carpoolers zulten door de parkesriarieven afgeschrikt worden. Langs de A2 zijn meerdere gratis carpoolplaatsen
beschikbaar, ook bij Breukelen {86 parkeerplaatsen), Vinkeveen (127 parkeerplaatsen) en Abcoude (102
parkeerplaatsen). De verwachling Is dat daar dan meer gebruik van gemaakt gaat worden.

Uit een recente enquéte (okiober 2023} op OV-knooppunt Breukelen blijkt dat meer dan de helft van de
respondenten die de P+R gebrulken, woonachtig is in het dorp Breukelen. Het dorp en het OV-knooppunt worden
geschelden door het Amsterdam Rijnkanaal. Het OV-knooppunt Is berelkbaar via een relatief hoge brug. Waardoor
fietsen naar het knooppunt niet aitijd en voor iedereen aantrekkelijk is. Er komen relatief ves! reizigars met een
scooter naar het station. Dit zal toenemen, ook de vraag naar vellig stallen zal toenemen voor mensen die met de
{dure) elektrische fiets naar het station willen komen. Het gebruik van de bus zou ook toe kunnen nemen, zeker als
deze goedkaper is dan het parkeren op de P+R inclusief rijkosten en de bus goed aansluit op de trein. Dit geldt
voor reizigers uit Loenen a/d Vecht, Kockengen, Vinkeveen en Mijdrecht, Door betaald parkeren in te voeren zullen

8 Taale, H. (2021), Lessen van COVID-19. Da relatie veckeersprastatie en verlraging
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er minder korte autoritten vanuit de omfiggende dorpen gemaakt worden naar P+R Breukelen. Dit kan positieve
{okale effecten hebben zoals verminderen van de druk op hat lokale wegennel, verminderde uifstoot en verbeterde
verkeersveiligheid. Dit draagt ook bij aan de doorstroming van het openbaar vervoer.

Zoekgedrag voor alternatieve parkeerplaatsen bij OV langs de A2-corridor tussen Amsterdam en Utrecht en verder
richting Culemborg of Driebergen-Zeist blijft naar verwachting beperkt. Bij Maarssen is een kleine gratis P+R en in
de nabijheld een grole parkeergarage met een maximum dagparkeertarief van €15,00. Het station ligt echter ver
van de snelweg. Station Abcoude was in hat verleden ook erg in trek bij reizigers die van de auto op de trein wilden
overstappen. Hier is in 2023 een parkeerschiffsysteem ingevoerd waarmee alleen bewoners van de gemeente De
Ronde Venen en enkele dorpen in Stichise Vecht met ontheffing kunnen parkeren bij het station.

De kans bestaat ook dat automebliisten de hele reis met de auto zullen gaan maken, een dest zal dit doen op basis
van de afschrikkende werking van betaald parkeren, een ander deel zal dit doen op basis van de daadwerkelijke
kostenafweging.

in een studie naar mogelijke invoering van betaald parkeren op P+R’s nabij Den Haag door Mingardo (2013} wordt
gesteld dat 12 procent door zal rljiden naar de eindbestemming. In het inwonerspanel van gemeente Stichise Viecht
sleit 47 procent van de gebruikers dat zij voortaan door zal rijden naar de sindbestemming met de auto. Uit het
onderzosk van Empaction in 2018 naar gebruikers van P+R Breukelen komt naar voren dat als de P+R vol zou
staan of niet zou bestaan 20 procent op de eindbestemming zou parkeren. Bjj alle genoemde studies moet
opgemerk! worden dat dit ging om een bewusle keuze, nist om gerealiseerd gedrag. Het blijkt vaak dat blj bewuste
keuzevraagstukken een extremer beeld geven van het gerealiseerde gedrag. De omvang van de groep die zal
doorrijden met de auto is daarom naar verwachting minder grool. Voor P+R Breukelen zou het betekenen dal
20.000 tot 75.000 gebruikers per jaar de gehele rels met de auto zullen maken. Op basis hiervan kan gesteld
worden dat bij het tarievenptan circa 25.000 gebruikers per jaar hiervoor zouden kiezen, Bij een hoger tarlef zullen
meer gebruikers naar alternatieven zoekan, waarvan de gehele reis met de auto maken ook een oplie is.

Uit diverse welenschappelijke onderzosken komt naar voren dat P+R’s onder bepaalde condilies daadwerkelijk
bijdragen aan het verminderen van het autoverkeer. Een P+R op grotere afstand van het stedelijk
bestemmingsgebled met een treinverbinding, zoals Braukelen, iijkt hier beter {oe in staat te zijin. in veel gevallenis
ook te zlen dat P+R-gebruikers eerst de gehele reis met het openbaar vervoer maakten of het eerste dee! met de
fiets17,'8, om ulteindelijk P+R-gebruiker te worden, fn het bepalen van het aantal spitsmijdingen door de realisatie
van de P+R bij Breukelen is ook te zien dat niet etke gevulde parkeerplaats 1-op-1 zorgt voor een spitsmijding*®®. Dit
heeft er mee te maken dat mensen ook in plaats van de fiets en OV de auto zijn gaan gebruiken om naar het
station te reizen.

in de avonduren en in het weekend wordt verwacht dat de P+R grotendeels ongebruikt zal blijven. Op deze
momenten is er ruimte om andere gebruikers te faciliteren die in de directe omgeving hun bestemming hebben
2oals bezoekers van bewaners en recreanten. Een laag larief drazgt daar aan bij. Uit gesprekken met Van der Valk
blijkt dat Breukelen galiefd is bij recreanten om het Groene Hart en de Vechistreek in te trekken. Voor
dagjesmensen kan de P+R dan benut worden. Bij parkeeiplaats P3 ligt ean Toeristisch Overstap Punl,

Vanuit de sociale bril bekeken kan betaald parkeren ervoor zorgen dat automobiisten die voorheen door de drukte
niet konden parkeren nu wel kunnen parkeren. De kansen voor mansen zonder redelijke reisalternatief nemen
daardoor foe, waaronder inwoners van het landelijk gebied. Voor mensen met nachidiensten die P+R gebruiken is
het gunstig dat een dagtarfef wordt gehanteerd dat wordt gerekend voor de eerste 24 uur na inrijden. Hiermes
worden zij niet voor fwee dagen aangesiagen. Voor een forens die 200 dagen per jaar van de P+R gebruik maakt
komen de kosten uit op €440,00 {incl. biw).

Betaald parkeren zosgt naast het ontmoedigen van gebrutk voor tangparkeren en werknemers van bedrijven ook
voor het onimoedigen van gebrulk door reizigers die esn redelijk alternatief habben, Op moment van invoering van

W Mingards, G, (2013), Transpod and emdronmental effects of rail-basad pask and ride: evidence from the Nethedands
¢ D3k, M., Parkhurst, G. (2014) Understanding the mobiifty transfomative qualities of urban park and ride poficies In the LK and the Netherlands
% Goad op Wep (2018), Gebnskersonderzoek P+R Brevkelen
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betaald parkeren zullen de P+R-gebruikers hun reiswize heroverwegen. Dal moment is een gewenningsperiode.
Er zat een groep reizigers zifn die de P+R zal gaan mijden en de aulo voor de gehele rels gaat gebrulken (47
procent volgens het inwonerspane! van de gemeente). Van deze groep zal een desl terugkeren, omdat de rij- en
parkeerkosten of ander discomfort elders hoger/groter zijn dan de P+R-kosten in Breukelen, omdat er geen
capacitelt op de eindbestemming is om te parkeren of omdat de P+R helpt bij het mijden van files en drukte
ondesweg en comiort biedt (Onderzoek Empaction 2018). Circa 35 procent van de P+R-gebruikers (inwonerspansl)
taat het gebruik van de P+R afhangen van het parkeertarief, De stijigende parkeertarieven in Amsterdam en Utrecht
is de verwachling dat de druk op de P+R's direct aan de rand van de steden »wasarder belast zullen worden. De
parkeercapacileit in Breukelen in combinatie met een relatlef laag parkeertarief zal voor veal reizigers reden zijin om
van P+R Breukelen gebruikt te (biijvn) maken. Door het verbeteren van de alterpatieven voor de aute zal op den
duur ook een verschuiving naar de fiets en bus opltreden. Volgens het inwonerspane! is dat 13 procent van de
gebruikers,

Uit onderzoek®® blijkt dat er enige bereidheid bestaat om te betalen voor een P+R, zolang het bedrag niet te hoog
ligt, Draarbij spelen ook andere kwaliteitsaspecten mee in hoeverre aen P+R aantrekkelijk is om e gebruiken, denk
daarbij aan sociale veilighald en de kwalitelf van de OV-varbindingen.

De invoering van belaald parkeren zorgt voor een nieuw evenwicht. Naast een varschuiving in gebruik van
vervoerswijzen zal het ook effect hebben op de doorstroming en leefbaarheid in hat dorp Breukelen rond de
brugoprit over het Amsterdam Rijnkanaal door het veranderde autogebruik. Aandachtspunt hierin is de
fietsoversteek bij de rotonde Stationsweg/Amertandseweg/Brugoprit. Deze wordt op dit moment al als onveilig
ervaren door fielsers en automobilisten. Zoals in hoofdstuk 1 aangegeven warkt de provincle samen met onder
andere de gemeenta aan het verbeteren van de aliernatieven voor het P+R-gebrulk,

6.4 Effecten toekomstige ontwikkelingen

Aanvultend op paragraaf 3.4 zijn er nog andere ontwikkelingen die inviced hebben op het gebrulk van de P+R mét
betaald parkeren. Voor Station Breukelen wordt een autonome groei van 9 {ot 17 procent verwacht?! tot 2030 ten
opzichte van 2018, De invoering van betaald parkeren zal de daadwerkelijke ontwlkkeling van het aantal
infuit/overstappers beinvioeden. Daarnaast zal verbetering van het OV-knooppunt lelden tot meer relzigers. Ook
speelt parkeerbeleid en fietsstimulering in het invioedsgebied van P+R Breukelen aen rol in het loekomslige
gebruik, zowet gemeente Amsterdam ais Utrecht veeri een sirenger parkeerbeleid door en de provincie Uirecht
werkt aan de Dom lot Dam fietsroute. De stimulering van duurzaam reisgedrag door werknemers zal ook effect
hebben. De toename van de fitedruk op het tandelijk wegennet speslt ok een effect op het gebruik. Een deel van
de reizigers zal door betaald parkeren P+R Breukelen in eerste inslantie niet meer gebruiken. Maar door dergalijke
ontwikkefingen Is hel gebruik van de auto voor de gehele reis ook onaantrekkelti. Op die manier komt P+R
Breukelen weer in beeld als overstaplocatie op het openbaar vervoer. Het is niet mogelijk deze externe effecten te
kwanlificeren. Een grootheid die hiervoor gebruikt kan worden is het aantal spitsmijdingen. De kwantificering Is veal
toegepast in Beler Benutten-projecten maar is wel omgeven door veel onzekerheden door aanhames en
ophogingen.

6.5 Opbrengsten

Op basis van het geschatte gebrulk in paragraaf 6.2 als betagld parkeren is ingevoerd zijn de opbrengsten bepaald.
Hierbl] is het tarievenptan uit paragraaf 5.2 gehanteerd. Voor de integrale kosten bij 100.000 gebrulkers wardt
€12,76 per gebruik gehanteerd, b} 200.000 gebruikers wordt €6,38 per gebruik gehanteerd. In tabel 8 zijn de
opbrengsten weergegeven voor de bandbreedte tussen de hoogste en de laagste prijselasticiteit. Door de hoge
parkeerkosten voor langparkeren befnviceden die de opbrengstcijfers. Het is de verwachting dat de tariefstelfing
een groters inviced heeft op het gebruik door deze doelgroep. De opbrengsten zonder het langparkeren zijn ook in
de tabel weergegeven. Voor het bepalen van de opbrengsten is gerekend met de opbrengsten per doelgroep.

™ Bos, L. O, Van der Hejden, R £, Modin, £. J., & Timmermans, H. J. {2004), The thelee of park and ride faclities: an anaiysis using e context-gepandent Merarchical
cholca expesiment Environment and Planning A, 35(9), 1673-1686.
# ProRall (2021), Integrale Mobillteitsanalyse 2021, Deelapportags Spocs en 8TM
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Uit ce berekening van de opbrengsten biikt dat alleen in het geval van een lage prijsgevosligheid met een hoog
tarief (€12,76) de opbrengsten boven da infegrale kosten figgen. De opbrengsten op basis van het tarlevenplan

figgen tussen de €143.000 en €353.000 na één jaar excl. langparkeren.

TABEL 8: OPBRENGSTEN MA EEN JAAR EXCLUSIEF BTW

x1.000 Totazl Totaal excl. Jangparkeren
Tarlevenplan
- Opbrengslen bil 67.000 gebruikers € 187 € 143
- Opbrengslen bil 142.000 gebiuikers € 456 € 353
Integralie kostentarief uitgaande van 100.000 gebruikers
- Dphrengslen by 36.000 gebrulkers € 432 € 369
Qpbrengsten bij 125.000 gebruikers € 1.468 €1.292
| Integrale kostentarief uitgaande van 200.000 gebruikers
- Dpbrengsten bij 49.000 gebrulkers € 440 £ 124
- Opbrengsten bf 133.000 gebniikers € 781 € 688

6.6 Reisalternatieven

Uit een wetenschappelijke studie naar onbedoeld P+R-gebruik in de huidige Mefropooiregio Retterdam-Den Haag
uft 201322 blitkt dat voor het bestaan van een P+R-locatie:

- 19,0 procent doorreed naar de eindbestemming met de aulo

- 20,1 procent zou in de omgeving van het station parkeren

- 37,0 proceni zou het openbaar vervoer gebruiken

- B3 procent zou met de fiets naar de eindbestemming of het station reizen

- 1,6 procent zou de reis niet maken

6.6.1 Openbaar vervoer

Uit verschillende onderzoeken naar P+R Breukelen in 2018 en 2023 kan een beeld opgemaakt worden dat 15
procent van de gebruikers van de P+R niet verder reizen met het OV of langparkeerders zijn. Ook blijki uit de
onderzosken dat circa 30 tot 40 procent van de P+R gebruikers woonachtig is in kernen in de nabijheid van het
knooppunt zoals Kockengen en Breukelen of in kernen met een goede busverbinding naar het knooppunt zoals
Loenen afd Vecht, Vinkeveen, Wilnis en Mijdrecht. in de enquéte over het gebruik uit 2018 gaf 20 procent van de
respondenten aan dat zij van het openbaar vervoer gebruik zouden maken als de P+R er nlel zou zijn geweest,

Bij invoering van belaald parkeren zal er een verschuiving plaatsvinden in het reisgedrag. Om een inschatting te
kunnen maken van de indirecte baten van betaald parkeren voor openbaar verveer kan uitgegaan worden een
bandbreadte van 20 tot 40 procent van de gebrulkers die (weer) met het openbaar vervoer gaan reizen.

Van da P+R gebruikers zullen naar verwachting 32.000 tot 64.000 gebruikers per jaar (weer) van hel openbaar
vervoer gebruik gaan maken bij invoering van betaald parkeren. De reiskosten variéren tussen Breukelen,
Vrijheldslaan/Straatweg en Mijdrecht Cenirum voor een retourreis tussen de €3,44 en €8,48 (incl, btw). Dit zorgt
voor meer opbrengsten voor de concessiehouder, naar verwachting tussen de €90.000 en £450.000 {excl. btw).

6.6.2 Fiets

Om een inschatting le kunnen maken van de maatschappslijke baten voor de fists wordt aangenomen dat een
gebrulker per keer 4 kilometer zou fietsen enkele reis. 5-10 procent van de gebruikars zal met de fiets gaan relzen.
Van de P+R gebruikers zou tussen de 8.000 en 16.000 gebruikers met de fiets gaan reizen bjj invoering van
bstaald parkeren, De fistsbaten bij een overstap van auto op fiets zin ingeschat?®,2! ap 18 tot 41 eurocent per
kilometer, Dit komt neer op een omvang van de maatschappetfjice baten tussen de €10.000 en €50.000 per jaar. Dit
effect kan mogelijk groter zijn doordat het bereik groter wordt door de elekirische fiats.

= Mingardo, G. {2013} Transpart and eavironmenial effects of safi-based park and ride: evidence from the Netherlands
I Gossling, C.. Dekker, K. (2018) De maalschappeitka kosten en baten van aulomobifitelt, lopen en fistsien
2 CROW Kenrisbank, geraadpteegd op 5 april 2024, hiips /kennisbank.crow.nikennismoduleldelatfiz43
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6.7 Conclusie

De parkeervraag bij het hanteren van tarieven die de inlegrale kosten representeren op basis van aen verwacht
gebruik laat zien dat deze In de meeste gevalien onder het benodigde gebruik ligt om de integrale kosten te
dekken. Daarmee likt er een onrendabele top fe zitten op de exploitatie van de P+R met betaald parkeren op basis
van het doorrekenen van de Integrale kosten. Het is daarmes niet realistisch dat de integrale kosten gedekt kunnen
worden mel de parkeeropbrengsten. De parkeervraag Is onvoldoende rebuust om de vraaguitval door betaald
parkeren te kunnen opvangen waarmee de integraie kosten gedekt worden. De exploitatie van de P+R is daarmee
verliesiatend en niet winstgevend te maken, uilgaande van de infegrale kosten. Het doorberekenen van de
integrale kosten [eidt tot een grotere vraaguitval. Een grotere groep zal ervoor kiezen met de auto naar de
eindbestemming door te rijden. Dit draagt niet bij aan de doslstelting om het OV-gebruik fe bevorderen en het
regionate en landelijke wegennet te ontlasten,

Als uitgegaan wordl van opbrengsten zonder hat langparkeren zal het tekort groter zijn. Het hanteren van een hoog
parkeertarief voor langparkeren zal een groot effect hebben op het gebruik vaor langparkeren.

TABEL : TOTAAL OVERZICHT OPBRENGSTEN EN INTEGRALE KOSTEN PER JAAR EXCLUSIEF BTW, EXCLUSIEF OPBRENGSTEN LANGPARKEREN

%1.000 1e jaar 2° [aar en vorder

Opbrengsten bij 67.000 gebruikers € 143 € 143
Opbrengsten bl 142.000 gebruikers € 383 € 353
Expioifatie € 279 € 283
Afschrijving en onderhoud € 441 € 41
Vermogen {grond) € 126 € 126
Vermogen {rentelasten) € 204 € 204
TOTALE INTEGRALE KOSTEN* € 1.051 € 1.055
Saido bij 67.000 gebruikers -€ 908 -€ 912
Saldo blf 142,000 gebruikers -€ 698 -€ 702

*Door afronding van de bedragen kiopt de optelsom nist.

Na het eerste jaar is een gebrulk van de P+R te verwachten lussen de 67.000 en 142,000 per jaar op basis van het
Tarievenplan (€2,20 per dosimatig gebruik). Dit is een afname ten opzichte van het geschatte huidige gebruik
tussen de 11 en 58 procent. Deze bandbreedte past op de vraaguitval die werd gevonden in de studies in de
MRDH (29 procent} en Oslo (24 procent). Als de vraaguitval beperkt biijft tot 25 procent, dan kan een gebruik per
jaar van 120.000 verwacht worden. De verwachting is dat als gevolg van de toensmends drukie op het wegennet
an het strengese parkeerbeleld in de omiiggende stedelijke gobieden het gebruik van de P+R weer toe zal nemen.
Daarmee kan de P+R nog meer bijdragen aan het onflasten van het reglonale en landelijke wegennst,
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7 Algemeen belang

7.1 Inleiding

De P+R wordt met name gebruikt door automobilisten die doorreizen met de trein. Bij het doorberekenen van de
integrale kosten zal deze groep nauwelijks gebruik meer maken van de P+R. Uit de gebruiks- en
opbrengstenanalyse is geconcludeerd dat de integrale kosten hoger liggen dan de opbrengsten die redelijkerwijs
gerealiseerd zouden kunnen worden. De P+R is daarmee een verlieslatende economische activiteit. Om P+R
gebruikers die doorreizen met het OV, en dus bijdragen aan het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet
door over te stappen, niet te ontmoedigen is het gewenst om voor deze groep gebruikers een parkeertarief te
hanteren dat ver onder het niveau van de integrale kosten ligt. Omdat het exploiteren van de P+R tegen betaling
een economische activiteit is, is het niet doorbereken van de integrale kosten aan de gebruiker in strijd met de
gedragsregels die volgen uit de Wet Markt en Overheid. Daarom wordt de exploitatie van de P+R Breukelen met
parkeerregulering door de provincie Utrecht aangemerkt als activiteiten die plaatsvinden in het algemeen belang.
Provinciale Staten van de provincie Utrecht nemen hiervoor een besluit van algemeen belang. .

Het vertrekpunt van dit besluit is dat op dit moment de P+R zonder enige vorm van betaald parkeren wordt
aangeboden. De huidige situatie onttrekt gebruikers uit het openbaar vervoer per bus en andere
parkeervoorzieningen dichterbij de eindbestemming. In de belangenafweging is bekeken welke effecten
voortvloeien uit een lager tarief bij een algemeen belang besluit. Het is geen beoordeling van effecten van de
invoering van betaald parkeren ansich.

Op het moment dat betaald parkeren wordt ingevoerd zal een deel van de huidige gebruikers de P+R niet meer
gebruiken. Op basis van een huidig gebruik van 160.000 keer per jaar is de vraaguitval ingeschat op 18.000 tot
93.000. Zoals in paragraaf 6.6 aangegeven zullen de gebruikers alternatieven gaan overwegen. Deze verschuiving
zorgt er ook voor dat het gebruik van parkeerlocaties dichterbij de bestemming groter zal worden.

7.2 Economische activiteit

Op de drie parkeerterreinen die vallen onder P+R Breukelen zal tegen betaling een parkeerdienst geboden worden
door de provincie Utrecht voor onbepaalde tijd. Binnen de provincie Utrecht is dit ondergebracht bij het Trambedrijf
Beheer en Onderhoud (TBO). De economische activiteit bestaat uit het tegen betaling bieden van
parkeergelegenheid, primair bedoeld voor gebruikers die overstappen van de auto op het openbaar vervoer. Deze
gebruikers krijgen een voordeel ten opzichte van gebruikers die niet verder reizen met het openbaar vervoer 6f
langparkeren (langer dan twee elmalen). Er is sprake van een economische activiteit, die in concurrentie wordt
verricht.

7.3 Algemeen belang

De provincie Utrecht streeft met de exploitatie van P+R Breukelen naar het ontlasten van het regionale en
landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van het openbaar vervoer. In het Coalitieakkoord 2023-2027
‘Aan de slag voor Utrecht' van de provincie Utrecht wordt ingezet op de mobiliteitstransitie naar gezonde en
duurzame manieren van vervoer en ander reisgedrag. De fiets moet een aantrekkelijk alternatief zijn voor
afstanden onder de 15 kilometer. Het openbaar vervoer moet een dekkend netwerk bieden, ook in het landelijk
gebied. De provincie zet in op betere sprinterverbindingen in relatie tot de verstedelijking. Daarbij wordt ingezet op
het verbeteren van de doorstroming en veiligheid op het wegennet. Het bevorderen van het gebruik van de
parkeerdienst van P+R Breukelen door reizigers die verder reizen met het openbaar vervoer dragen bij uitstek bij
aan deze maatschappelijke doelen. Betaald parkeren bij P+R Breukelen vormt hierbij een effectieve manier om
reisgedrag te beinvioeden in dit deel van de provincie. Door het ontmoedigen van oneigenlijk en onbedoeld gebruik
ontstaat er ruimte voor doelmatig gebruik.
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7.4 Noodzaak algemeen belang

Ult hoofdstuk 6 komt naar voren dat er in de exploitatie van de P+R een onrendabele top zit. De markt zal dit op
basls van de gemaakte {integrale} kosten voor de P+R Breukelen niel winstgevend kunnen exploileren door de
vraaguitval die ontstaat bij de inveering van betaald parkeren. Dit verkiaan ook de investeringen die Rijk en regio in
het verleden hebben gedaan in P+R Breukelen. De verwachting is niet dat er markipartijen zijn die een dergelijke
aantrekkelijke voorziening willen en kunnen aanbieden om bijj te dragen aan het ontlasten van het regionale en
landelijke wegennet. De aanleg- en exploitatickosten van de P+R zijn van dien aard dat dit leidt tol een integrale
kostentarief dat bij doorberekening ervan niet bijdraagt aan het vermindaren van de druk op het regionale en
landelijke wegennet en het stimuleren van het gebrulk van het openbaar vervoer, Hat doorberekenen van de
integrale Kosten vergroot juist de druk op het regionale wegennet en lgidh tot vermindering van het gebruik van het
openbaar vervoer, omdat de potentléie gebruikers door zullen rijden naar hun eindbestemming in plaats van met
het openbaar vervoer te gaan. Overheldsingrijpen door lagere enrendabele tarieven te vragen aan de gebruiker is
dan een middel om de P+R toch te kunnen exploiteren, waarbij het algemeen balang wordt gediend,

Het niet invoeren van enige vorm van betaalde parkeerregulering is een mogelikheid, maar zal niet leiden tot de
gewenste gedragsverandering en het houdt het niet doslmatige gebruik van de parkeervoorziening in stand.
Hierdoor zal de P+R nist volledig doelmatig benut worden. De P+R zonder vergoeding aanbieden aan de gebrulker
hestt tot gevolg dat de provincle jaarlijks lot circa 380.000 euro zelf moet invesleran om de P+R te beheren en te
onderhouden. Ook gaat dit ten koste van het gebruik van de fets en het openbaar verveer, zie paragraaf 6.8,

7.5 Alternatieven voor bekostiging

7.5.4  Inleiding

Er zijn verschillende alternatieven voor bekostiging van de integrale kosten overwogen. Deze mogelijkheden
mogen niet ten koste gaan van de doelstelling van de P+R. Hierblj is gekeken naar alternatioven in da sfear van
kostenreductie en vergroten van de opbrengsten.

Het doorberekenen van de integrale kosten van de P+R aan de OV-reiziger zal leiden tot een fors hogere
vraagultval, dan wannser een gereduceerd tarlef wordt gehanteerd. Ook zal het erfoe leiden dat automobilisten op
de A2 en gebruikers zonder redelifk alternatief uit de omgeving ervoor zullen kiezen elders te parkeren en P+R
Breukelen te mijden, zie 6.2.3. Het integrale kostentarief van P+R Braukelan zal gelijk of hoger liggen dan de
parkeertarleven van andere P+R’s aan de randen van de steden. Door de extra doorreiskostan vanaf Breukalen,
maakt dit de P+R in Breukelen niet interessant. Een hogere tariefstelling met een beslult van algemeen belang Is
onwenselijk, omdat dit leidt tot meer vraaguitval,

7.5.2 Kostenreductie

Een groot deel van de integrale kosten zijn ook gerealiseerd, alleen de rentelasten zijn er niet. De mogelijkheden
om keslen e reduceran ziin daarom beperkt. De parkeergarags op P1 is uitgerust met zonnepanelen, hierdoor
zullen de enargiekosten geminimaliseerd worden, Dit heeft echier een gering effect op de integrale kosten. Om de
exploitatie zo efficiént mogelik in {e richten zijn vie openbare aanbastedingen pardijen gecontracteerd. Vioor de
realisatie van de P+R zijn aannemers in concurrentie gevraagd offertes in e dienen. De kostenreductie door de
zonne-energie is nog niet bekend.

7.53 Uitbreiding

Uitbreiding van de P+R biedt meer ruimte voor meer gebruikers en daarmee opbrengsten. P+R Breukalen is echter
op maaiveldniveau maximaal uitgebreid, om meer capaciteif te bieden in 2023 de parkeergarage op P1
gerealiseerd. Verdere uitbreiding is alleen mogelijk op P2. Dit zal ook een parkeergarage moelen zijn. Dit is echter
kostbaar en staat verdere gebiedsontwikkeling in de weg. Uitbrelding Is daarom op dit moment geen alternatief voor
een iager parkeertarief,
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7.5.4 Differentiatie parkeeraanbod

In het tarievenplan is differentiatie aangebrachl naar verschillende doelgroepen. Hisrmee wordt het ontmoedigen
van oneigenlijk en onbedoeld gebrutk beoogd. De tarieven voor oneigenlijk en onbedoeld gebruik liggen naar
verwachting boven da integrale Kosten, waarmee dit gebruik onaantrekkelijk is. Dit zijn daarom opbrengsten die
geen structuresl karakter zullen hebben na de gewenningsperode. Hieruit kunnen de integrale kesten nist gedekt
worden. Daarnaast wordt wel ingezet op efficiént gabruik van de P+R op rustige momenten zoals de avond én de
weaekenden. Dit zorgt voor opbrengsten. Op dit moment is de emvang van dit gebruik niet duidelifk en kunnen de
opbrengsten daarom niet ingaschat werden. Uit de schattingen komt naar voren dat het onelgenlijke lokale gebruik
van de P+R tussen de 2.000 en 7.000 gebruikers per jaar zal liggen. Hoeveel gebrulkers dit in de avonduren zijn, is
niet bekend. Maximaal zullen de opbrengsten €15.000 per jaar (excl. biw) zZijn.

Het aanmoedigen van dubbelgebruik van de P+R door vanuit de marketing van de P+R in te zetten op
afrangementen voor het bezoek aan evenemanteniocaties In Amsterdam Zuidoost of het centrum van Utrecht kan
ook ieiden tot meer opbrengsten. In de gebruiksinschatting Is al geanticipeerd op een verhoogde vraag door
evenemanten, niet op een verhoogde vraag door gerichie marketing. In de marketing- en communicatieaanpak
voor Braukelen zal de haalbaarheid onderzocht worden. Het is daarom niet bekend of dit zorgt voor meer
opbrengstan.

Wannaer het gebruik van de P+R na invoering van betaald parkeren toeneemt en de capaciteit nadert, kan een
nieuw tarief geintroduceerd worden dat hel mogelijk maakt om parkeerruimte te reserveren. Op elk P+R-terrein
kunnen 20 tot 40 parkeerplaatsen die het dichist bij ds ingang van het station liggen gereserveerd worden. Hiervoor
kunnen gebruikers vooraf op een website een parkeerplaats reserveren en direct afrekenen. Het parkeertarief voor
deze dienst ligt dan wel hoger dan voor parkeren zonder reservering. Deze dienstverlenging kost ook geld. Als 100
parkeerplaatsen te reserveren zijn tegen een tarief waarbij €4,00 als netlo-inkomsten gerekend kan worden. Dan
kunnen de inkomsten ingeschat worden op €80.000 per jaar. Deze tariefstelling Is pas intaressant als de
piekbezetting dagelijks de capaciteit nadert. in de eersle jaren is nlet de verwachting dat dit veefl kan opleveren. Er
kan een proef overwogen worden,

7.6.5 Koppelen met andere diensten

Door andere diensten te koppelen aan de exploitatie van de P+R kunnen de opbrengsten vergroot worden. De
kansrijkheld hiervan lijkt echter beparkt. De exploitatie van het regionale (bus) openbaar vervoer is belegd bjj een
varvoersbedriff met een business case waarin een exploitatiebijdrage vanuit de provincie noodzakelijk is. De
exploitatie van het personenvervoer per spoor is belegd blj de Nederlandse Spoorwegen (hierna: NS). De NS heeft
profiit van de P+R-voorziening, maar ook zij krijgen van het minislerie van Infrastructuur en Waterstaat een
exploitatiebijdrage. Andere diensten In de directe nabilheld van de P+R ziin OV-fietsen, fietskluizen en laadpalen
voor elektrische auto's, Pit ziin ondernemingen van derden. Koppeling met andere diensten om de opbrengsten te
vergroten lijkt daarom nist voor de hand ta liggen.

7.5.8  Verhuur parkeercapaciteit

Een andere mogelijkhetd om de opbrengsten van de P+R te vergroten is het verhuren van resterende
parkeercapaciteit. Zolang er voldoende parkeercapacitelt is voor het onflasten van het regionate en landelijke
weagennet en het siimularen van het gebruik van het openbaar vervoer, zou medegebruik voor andere doeleinden
kunnen. Het blijft echter oneigentijk gebruik van de P+R en daarmee ongewenst. Dit kan interessant zijn voor het
bedrijfsverzamelgabouw naast P2 aan de Amerlandseweg. Gebrulk van parkeercapaciteit door gebruikers die niet
met het OV verder reizen is mogelijk tegen het hoge tarief 4 €20,00 per etmaal. n bijlage 4 is de verwachtte
gebrulksontwikkeling opgenomen. Hieruit blifkt dat het onsigendijke lokale gebruik terugloopt van 7.000 tot 9.000
gebruikers per jaar naar 2.000 tot 7.000 gebruikers per jaar, Dit komt neer op €35.000 tot €115.000 {(excl. biw)
opbrengsten per jaar. Deze maatrege! is genomen, waarmee de inlegrale kosten in rekening worden gebrachi,
Deze inkomsten zijn echter niet structureel van aard.

Een andere opfie is het verhuren van een deet van het P+R-terrein aan een ondernemer die een dienst aanbiedt
zoals esn autowasservice of een afhaalpunt voor boodschappen. Een dergelijke dienst omtrekt een deel van de
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parkeerplaatsen aan de P+R. Dat wordt bij verdere gebrutksgrost niet als wenselilk gezien, Ook cragert het extra
verkeersbewegingen waar de terreinen nlet voor zfin ingericht.

Ook het aanbieden van laadvoorzieningen voor elektrische auto’s onder luifels met zonnepansien is een
mogelijkheid om opbrengsten te genereren. Gezien de gewenste gebiedsontwikkeling is het vastleggen van de
functie van de terreinen onwenselijk, omdat het daamee verdere gebiedsontwikkeling blokkeert.

Hetl verhuren van parkeercapaciteit of een deel van het terrein aan bedrljven cregert sen nleuwe economische
activiteit waarmee ook de belangen van andere ondernemers meegewogen moeten worden. Dit is sen
onwenselijke situatie, omdat daarmee langdurige verplichtingen worden aangegaan die de parkeercapaciteit voor
het doelmatig gebruik op pickdagen beperkt.

7.5.7 Reclame-inkomsten

Doordat de P+R een plek is waar ves! mensen langkomen kan het interessant zijn om hier reclamezuifen te
plaatsen waarop reclame te zien is. Hisruit kunnen opbrengsten gegenereerd worden. Op dit moment is dit nog niet
toegepast of gepland op de P+R, Vanuit de Omgevingsverordening van de provincie Utrecht is het mogetijk om
reclame op de P+R tg plaalsen. Op basis van de opbrengsten uit de rectame op de reclameviakken, zoals abri's,
langs provinciale wegen blijven de opbrengsten beperkt tot maximaal €10.000 per jaar, Daarmee kan maximaal 1
procent van de integrale kosten gedekt worden.

7.6.8 Conclusie

Er zijn meerdere alternatieven overwogen, om de integrale kosten te kunnen dekken. Op een aantal punten worden
de alternatieven al ioegepast bl de P+R, de opbrengsten hieruit Kunnen maar deels ingeschat worden.

TABE, 10: SAMENVATTENOE TABEL VAN MOGELIJKE ALTERNATIEVE INKOMSTENBRONNEN VOOR DE EXPLOITATIE VAN DE P+R

Paragraaf | Post Opbrengsten per jaar {excl, biw)
7.5.2 Kostenreductie P.M.
7.5.4 Differentiatie parkeeraanbod P.M. {maximaal €95.000)
7.5.6 Verhuur parkeercapaciteit €35.000 - €115.000
7.87 Reclame-inkomsten P.M. (maximaal €10.000)
Totaal €35.000 - €220,000 +/- P.M.

Ondanks deze maatregelen wordt hiermee maar een beperkt dest de integrale kosten gedekt met een grote mate
van onzekerheld van inkomsten.

7.6  Andere ondernemingen op de markt

7.81  Inleiding
Om de impact van reeds op de markt actieve ondernemers van het besluit van algemeen belang in te kunnen
schatten zijn parkeervoorzieningen langs de A2/spoorcorridor getnventariseerd.

7.6.2 Lokale markt

Van der Valk en Parkbes voeren parkeerbeleid met betaald parkeren nabi] OV-knooppunt Breukelen. McDonalds
hanteert gratis parkeran met een maximale parkeerduur en voorziet loenemende parkeerdrukte als rest van het
stationsgebled betaald parkeren is. Het badrijfsverzamslgebouw aan de Amerlandseweg biedt voor werknemers en
bezoekers parkeargelegenheid op eigen terrein.

Van der Valk Is een overnachtingsiocatie, café/restaurant sn congresiocatie. De parkeervoorziening van Van der
Valk is dan ook gericht op hef accommaderen van de parkeervraag van de gebruikers van deze voorzieningen,
Alleen tegen een larief van €18,00 per dag kan van ds parkeervoorziening gebrulk gemaakt worden zonder van de
aangeboden diensien gebruik te maken, Dif werkt als een entmoedigend tarief. Het kan voorkomen dat
automobitisten de P+R verkiezen boven de parkeerplaats van Van der Valk door een aantrekkelijkers prijsstelling in
de avonduren en in het weekend,
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Parkbee is een aanbleder die reslerende parkeerruimte van bedrijven of apparlementencomplexen aan andere
gebrulkers aanbiedl, zodat het gebruik zo optimaal mogelijk is. Deze onderneming bezit in principe dus niet zelf het
vasigoed, maar is een serviceveriener, De parkeergarage waar Parkbea circa 40 parkeerplaaisen aanbiedtin
Breukelen staat op hel bedrljventerrein De Corridor. De leopafstand tot hel station is 800 meter, Ter vergsliking de
langsts looprouts op P+R Breukelen is 260 meter. Voor een dag parkeren bij Parkbee betaait men circa €5,00,
Parkbee lijkl met name werknemers van bedrijven daar te bedienen.

De bedrijven it het verzamelgebouw zien beltaald parkeran als een negatief signaal voor aantrekkelijk
warkgeverschap, omdat (veel) medawarkers uit de regio komen, Duurzaam reizen met fiets of openbaar vervoer
wordt hier al gestimuteerd, maar is niet altiid een optie voor werknemers.

7.6.3 Regionale markt

In de regionale parkesrmarklanalyse zlin vier hoofdclusters te onderscheiden:
1. Stad Ulrecht

2. Stad Amsterdam

3. Amsterdam Zuidoost

4. Luchthaven Schiphol

lader hoofdcluster kent een centrumgebied en &en of meerdere ringen met parkeervoorzieningen. Een algemeen
beeld is dat In het centrumgebied de parkeertarieven een hoog bedrag kennen en naar buiten toe de tarieven fager
dan wel nul zijn. Zie bijlage 5 voor de inventarisatie van parkeervoorzieningen op de regionale markt,

Naast deze hoofdclusters liggen op de corridors tussen deze clusters parkeervoorzieningen op verschillende
afstanden van de hoofdclusters. Etke parkeervoorzieningen kent een eigen doelgroep en bediengebied. Afthankelijk
daarvan is ook een parkeerregime gekozen. Deze corridorparkeervoorzieningen ziin in vee! gevaflen gratis of
rekenen een laag parkeertarief. Hel beheer ligt vaak bij gemeeanten. P+R Breukelen is daarop een uitzondering.

In onderstaande grafiek?s is een dwarsdoorsnede weergegeven van het tariefverloop op de corridor Utrecht —
Amsterdam met uitiopers naar Veenendaal-De Klomp en Sassenheim met in het midden Breukelen, uilgaande van
de huidige situatie zonder betaald parkeren. De schematische weergave faat zien dal in de stedelljke centra de
tarieven hoaog ziin bij 9 uur lang parkeren, waar ook geen tariefdifferentiatie is voor OV-reizigers. Terwiil aan de
randen wel de P+R-locaties zichtbaar zijn waar een lager OV-parkeerlarief van toepassing Is. 9 uur is gehanteerd
als parkeerduur voor een forens,

Afhankelijk van het motief, aantal inzittenden auto en verblijffsduur variéren de parkeerkosten op en reiskosten naar
de plek van bestemming. Op basis van een aantal voorbeeldreizen is bekeken in hosverre er op dit moment sprake
is van concurrerende reisalternatieven in prijs, zie bijlage 7. Hierbl} is gekeken naar de extra kosten zoals rijkosten,
OV-kosten en parkeerkosten op locatie die een gebruiker heeft. Er is niet gekeken naar reistjd- en
(dis)comfortwaardering.

Voor forensen is het in meerdere gavallen het meest aantrekkelijk om P+R Breukelen te gebrutken om over le
stappen van aulo op openbaar verveer. In ean aantal gevallen is het aanirekkelijker gehele reis met het openbaar
vervoer e maken. De gehele reis metl de auto maken is het minst aantrekkelijk vanwege de parkeertarieven op de
bastemming.

Voor mensen die een dagie ult gaan, bijvoorbeeld gezinnen is het vergeleken met parkeren in de siadscentra van
Utrecht en Amstardam aantrekkelijker om via de P+R Breukelen te reizen, op de tweede plaals staat de gehele reis
met het openbaar vervoer te maken. Wanneer aan de stadsranden wordt geparkeerd wordt de gehele reis met de
aufo aantrekkeiijker.

# Door de schematischa waergava kan het Biken dat er in Maarssen en Abcoude eer: negatied wordt genanteerd, Dl is nist het geval,
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Voor reizen naar Schiphol is het op basis van de voorbeeldreizen het meest aantrekkelijk om de gehele reis met
het openbaar vervoer te maken.

Voor reizigers die naar Amsterdam Zuidoost gaan voor het bezoeken van concerten, de bioscoop of
voetbalwedstrijden is het meest goedkoop de gehele reis met de auto af te leggen. De parkeerkosten zijn hoog,
maar voor vier personen zijn de kosten van het openbaar vervoer hoger. Het hangt ervan af of reizigers een
kortingsactie of abonnement hebben of het reizen geheel of deels met het openbaar vervoer aantrekkelijker is dan
met de auto. Daarlegenover staat dat in het gebied rond de Johan Cruijff ArenA tijdens evenementen sprake is van
een hoge filedruk. De gemeente Amsterdam zet in op een betere regie van het evenementenverkeer in het ArenA-
gebied waarbij ingezet wordt op het stimuleren van het gebruik van de fiets en openbaar vervoer en
vereenvoudigen van het parkeren?. Vanuit het oogpunt van vertraging is het dan aantrekkelijker om de reis deels
of geheel met het openbaar vervoer te maken.

In dit kader moeten de vier parkeergarages van Q-Park benoemd worden in Amsterdam Zuidoost: Amsterdamse
Poort P21-P24. De tolale capaciteit van deze voorzieningen is circa 1.500 parkeerplaatsen. Deze
parkeervoorzieningen kennen een maximum dagtarief van €13,50. Een kantoorabonnement kost €330,80 per
maand voor parkeren maandag t/m vrijdag van 07:00u 's ochtends tot 19:00u 's avonds. Bij 21 werkdagen per
maand zijn de parkeerkosten uitgaande van het maximum dagtarief €283,50, zie tabel 12. In tabel 11 is een
kostenvergelijking gemaakt voor een gebruik per dagbezoek. Uitgangspunt is dat de eindbestemming van de
gebruiker nabij Amsterdam Bijimer ArenA ligt.

TABEL 11: KOSTENVERGELIJKING TUSSEN VERSCHILLENDE PARKEERVOORZIENINGEN BlJ INCIDENTEEL BEZOEK ARENA-GEBIED PER BEZOEK
Prijspell 2024 Incl. blw P+R Breukelen — P+R Breukelen — P+R ArenA* Q-Park P21-24
farievenplan integrale kosten hoog
Parkeerkosten € 220 €12,76 € 35,00 € 13,50
Aulokosten € 0,00 € 0,00 € 727 € 7,73
OV-kosten** € 9,00 € 9,00 € 0,00 € 0,00
Totaal €11,20 €21,76 €42,27 €21,23

* Gemeenle Amslerdam (2015), Uitvoeringsagenda Mobifileil definitieve versie
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*Uilgaande van parkeertarief zonder OV-reis
** {litgaande van &én reiziger

TABEL 12.KOSTENVERGELIKING TUSSEN VERSCHILLENDE PARKEERVOORZIENINGEN BIJ DAGELIJKS WOON-WERK VERKEER NAAR HET ARENA-CEBIED

PER MAAND
Prijspedl 2024 incl. btw P+R Braukelen maand*** P+R Breukelen Q-Park P21-24**
tarievenplan maand** Integrale
kosten hoog
Parkeerkosien € 46,20 € 267,06 € 283,60
Aulokosten € 000 € 000 € 162,33
OV-kosten € 188,00 € 189,00 € 000
Totaal € 235,20 € 456,06 € 445,83

*+ { Jitgaands van 21 werkdagen per maand

Uit dit kostenoverzicht is op te maken dat hat voor forensen met een integrale kostentarief goedkoper is om hij G-
Park te parkeren, dan blj P+R Breukelan. In het geval dat de OV-reiskosten &f de autokosten van de forens geheel
vergoed worden, dan is P+R Breukelen goedkoper. Bij het hanteren van het tarievenplan zullen de kosten nog
fager liggen voor de farens. Als met meerdere personen wordt gersisd zonder kortingsabonnementen veor de trein
dan Is het aantrekkeliker om de parkeervoorziening van Q-Park te gebruiken. Als voor een evenement Amsterdam
Zuidoost bezocht wordt, dan zal bij een bezoeksduur van 6 uur de parkeerkosten bij Q-park op circa €8,80 tiggen.
De kosten van P+R Braukelen liggen op €2,20 voor parkeren en €9,00 per persoon voor de OV-kosten. P+R
Breukelen concurreart met hat tarisvenplan in enkele gevallen met de Q-Park In Amsterdam Zuidoost,

Bii Statlon Maarssen ligt het winkelcenirum Bisonspoor met bijbehorende parkeergarage met 1.100
parkeerplaatsen. Deze parkeergarage Is gericht op het winkelend publiek. De eersle vier uur is het parkeren gratis.
Blj langer parkeren betaalt men maximaal €15,00 voor een dagkaart. Door de aantrekkelijke parkeertarieven op de
P+R's rond Utrecht, kan P+R Breukeien In theoris wellicht zorgen voor concurrentle, maar zal dat in prakfijk niet het

gevat zijn,

De voorbeeldreizen laten zien dat met het doorberekenen van de infegrale kosten P+R Breukelen in veel gevallen
goedioper blijft dan de gehele reis met de auto te maken. De forens zat dan In vee! gevallen via Knooppunt
Breukelen blijven reizen, zowel met de auto als fiets en OV. Wel betekent dit dat er vraaguitval kan ontstaan op
andere plekken als er een lager tarief wordt berekend, doordat automobilisten met meer bekendheid voor P+R
Breukelen eerder overwegen over te stappen. De mate waarin kan niet bepaald worden. Dit is afhankeliik van
externe factoren. Dif gebruik kan wel aangemerkt worden als doelmatig en draagt bij aan het ontlasten van het
landeliike en regionale wegennet. Deze automobilisten rijden nameliik niet verder naar de grote steden om aan de
rand of in het centrum le parkeren.

7.6.4 Openbaar vervoer

Naast cndsremingen die een parkeervoorziening exploiteren worden andere ondernemingen beinviced door de
invoering van betaald parkeren op P+R Breukelen en een algemeen belang besiuit. Be invoaring van betaald
parkeren heeft een positief effect op het gebruik van hat openbaar vervoer van de concessie Provincie Utrecht op
dit moment uitgevoerd door Syntus Utrecht. Meer reizigers zulten {weer) met de bus gaan reizen naar het station,
Voor de concessiehouder van het Hoofdrailnet, NS Reizigers, zal de Invoering van betaald parkeren leiden tot
minder in/uitstappers op station Breukelen. Door het besluit van algemeen belang en daarmee een lager
parkeertarief zal de afname van het aantal infuitstappers beperkt zijn. Ook zullen minder reizigers met het besiuit
van algemeen belang met de bus gaan reizen.

7.6.5 Derden

Bij het station verhuurt NS Stations fielskiuizen. Op dit moment siaat er circa 120 fietskluizen bij station Breukeien.
Het algemeen belang besiuit zal een verhoogde vraag naar fietskiuizen temperen, al zal de vraag hiernaar hoog
biifven. NS Stations zal daardoor niet t& maken krijgen met derving.

Aan de Amerlandsewey bij P2 slaat een bedrijfsverzamelgebouw. De ondernemers in dit gebouw gebruiken P2 nu
als overloop van de eigen parkeervoorziening. Dit wordt gezien als oneigenlijk gebruik van de P+R. Voor deze
gabruikers word? ook met een besluit van algemeen belang een tarief gehanteerd dat naar varwachting boven de
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integrale kosten ligt. De provincie gaat samen met Goed op Weg in gesprek met de ondememers om de
mobiliteitsbehosfte in kaart te brengen en te onderzoeken of het reisgedrag verduurzaamd kan worden,

Bl een integraal kostentarief zal er minder gebruik gamaakt worden van de P+R. Dit betekent dat er minder verkeer

naar de P+R-tarreinen zal rijlden. Dit zai feiden tot minder filevorming rond de afritten van de snelweg A2,
Daarnaast zal ook de Stationsweg/Broekdijk-West minder gebruikt worden als loagangsweg tot P4. Doordat hat
besluit van algemeen belang een lager tarlef mogelijk maakt, zal meer verkeer naar de P+R rijlden. Bewoners zien
graag een zo hoog mogelik parkeartarisf om ervaren verkeersoveriast te verminderen, Gemeente en provincie
werken samen aan het aanpassen van de verkeerssituatie om de veilighsid te vergroten. Bij de westelijke rotonde
van de afrit A2 werkt de provincie aan het verbeteren van de doorstroming. Voor de oostelijke rotonde werken
Rijkswaterstaat, Provincie en gemeente samen om verbetermogelijkheden te ondarzoeken.

7.7 Belangenafweging

Op basis van de inventarisatie in paragraaf 7.6 zijn de volgende belanghebbendsn en mogelike nadelen van hat
besluit van algemeen belang geidentificaerd, zie tabet 13.

TABEL 13: BELANGENAFWEGING VAN HET ALGEMEEN BELANG BESLUIT VOOR DE EXPLOITATIE VAN P+R BREUKELEN MET BETAALD PARKEREN.

Belanghebbende

Mogelijk negatleve gevolgen van het
algemeen helang besluit

Belangenafweging

Van der Valk Breukelen

Beperkl nadeel vastgesteld

Parkeergelegenheld gericht op eigen
doelgroepen bij afname dienst (rastaurant,
hotet, congreslocatie), gebruikers zonder
qebruik van de dienslen worden misgelopen.

Parkbes De Corridor

Mogehijk nadeet

Loopafstand is echier relatiel groot Loy, P+R-
terrelnen

McDonaids Breukelen

Gesn nadeel vastgesteid

Parkeergelegenheid gericht op glgen
doelgroep blj afname dienst (restaurant)

Bisonspoer Maarssen

Beperkt nadeel vastgesteld

Parkeergelegenneld gerichi op eigen
doselgroep bl afname dienst (winkelcentrumy,
er zou in beperkie mate concurrentie kunnen
ziin.

Q-Park Amsterdamse
Poort P21-24

Mogelijk nadeel, forensen kunnen via
Breukelen goedkoper uit ziin.

De impact lijxt beperki, het betreft een zeer
specifieke doelgroep, Q-Park bledi meer
capacheit. Reiscomforl (veriraging/files) zal
hier eerder doorstaggevend zijn in de
gemaakie keuze. Dan heeft het vanuit he!
aigemeen belang de voorkeur dat gabruiker
kiest voor Breukelen, en daarmee het
regionale en fandelifke wegennet onttast,

Syntus Utrecht

Mogelijk nadeel, een Ilager parkeertarief kan
leiden tot minder relzigers die kiezen voor de
bus voor het eerste deef van de reis,

De impact is aapwezig, maar de invoering van
belaald parkeren zorg! voor een verschuiving
in de relskeuzes, hierdoor zal hel busgebruik
toenemen.

NS Stations

Geen nadeel vasigesteld

Het algemeen belang beskuit niet zorgen voor
opbrengstenderving doordal de vraag naar
fietskluizen grool is.

NS Reizigers

Beperkt nadeel. Een lager parkeertarief kan
teiden tol meer reizigers die kiezen voor de
auto voor het esrste deel van de rels.

Juist door het algemeen betang beshut zullen
meer mensen de oversiap van auto op trein
maken bii P+R Breukelen,

Andere
patkeerondernemers
langs corridor Ulrecht -
Amslerdam

Beperkt lot geen nadesi vasigesteld

Parkeertarieven bij deze ontlernemers samen
met de relskosten liggen boven de kosten van
Breukelen bij Integrale kosien met hoog
parkeerlarief, Bi} het algemeen belang besiuit
zuflen reizigers snelier P+R Breukelen
overwegen in plaals van andere
parkeervacrzieningen, Daarnaast zijn veel
P+R voorzleningen in handen van gemeenten,
P+R Breukelen kan blidragen aan het
verfichien van de druk op die P+R’s en
daarmee ook de druk op het reglonale en
landslike wegennet

Ondernemers
bedrijffsverzamelgebouvy
P2

Geen nadee! vasigesteld, belaald parkeren
onimoedigd het onefgentijk gebruik.

Hel algemeen belang beslull heeft geen
tnvioed op deze belanghebbende. Provincle
onderneermt samen mel andere partijen actles
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om bedriiven te helpen met oplossingen voor
hun mobiliteitsvraagsiuk

Bewoners en Beperkt nadesl, miligerende maatregelen Provincle ondemeemt samen met andere
ondernemers omgeving getroffersin onderzoek wegbeheerders aclies om eventusle
station Breukelen kr.l1, verkeershinder te verminderen,

verkeerssiluatie

Uit de analyse blijkt dat de invoering van betaald parkeren met een parkeertarief dat onder de integrale kosten ligt
met name zorg! voor ean herverdeling van de gabruikers. Concurrentie bljft ook met parkeerlarieven op basis van
de integrale kosten bestaan door een groot prijsverschil {ussen de parkeervoorzieningen In het centrum van de
stedelijke centra en P+R Breukelen. De rels geheel met het openbaar vervoer maken is in een aantal gevallen ook
interessant, reistijd, gemak en comfort bepalen dan de keuze tussen auto, OV of de P+R-reis.

Het algemeen belang besluit leidt ertoe dat er een vraagverschulving zal optreden. Daar waar befanghebbenden
nadeel ondervinden biilk uit de analyse deze beperkt te ziin en zullen andere factoren dan de prijs doorslaggevend
{e zin voor het keuzegedrag. Het besluit draagt bi} aan het verlichten van de druk op het regionale en landelijke
wegennet, ook in de gevallen waar er beperkt nadeel zal zijn voor belanghebbenden. Hieruit kan gsconcludeerd
worden dat het algemeen belang zwaarder weegt dan alle andere bslangen.

7.8 Conclusie

De markt is niet in staat een dergelijke parkesrvoorziening te realiseren door de onrendabele top. De
marktverstoring blijft beperkt en Is acceptabel. Het beshuit draagt bij aan het verlichten van de druk op het regionale
en landelijke wegennet. Het aanmerken van de exploitatie van de P+R Breukelen als economische acliviteit van
algemeen belang is daarmee gerechtvaardigd.
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Bijlage 1 Ontwikkeling capaciteit P+R Breukelen

Jaar P P2 {oud) p2 P3 Totaal

2008 1566 - - 156

2012 155 210 - - 365 +210
2014 166 210 233 - 508

2015 176 233 203 612 +247
2019 176 310 203 6887 +89
2023 {bouw garage) 310 203 513 -176
2024 362 310 203 B65+/- +352

42 van 44



Bijlage 2 Inschatting gebruik P+R Breukelen

In deze tabel is een schatting van het relatieve gebruik ten opzichte van de capaciteit per dag weergegeven. De
capaciteit is 1 of 100 procent. Bij een gebruik van 0,7 (of 70 procent) ligt het gebruik op een dag op 70 procent van
alle parkeerplekken alsof deze 1 keer zijn gebruikt. Zijn er per dag meer dan 865 gebruikt, dan zal het relatieve
gebruik op een dag hoger liggen dan de capaciteit van 1.Dit komt in deze inschatting niet voor. De schatting is
omgeven door onzekerheden door ontbreken van continu tellingen. Daarloe zijn aannames gedaan..

- Op vrijdagavond zijn er vaak concerten en ander evenementen in Amsterdam Zuidoost, dan wordt 20
procent extra bezetting verwacht.
- In de voorzomer wordt een vraaguitval van 20 procent verwacht

- In de vakantieperiodes wordt maatwerk toegepast uitgaande van tenminste een bezetting van 40 procent.

In de overgangsperiodes rond de zomer wordt uitgegaan van stapsgewijze af- en toename van het
gebruik.

- Op speeldagen van Ajax in de Johan Cruijf ArenA wordt een extra bezetting van 30 procent berekend.

- Inde huidige situalie wordt uitgegaan van een volledige bezetling van de 699 parkeerplaatsen die er tot
2023 waren op veel momenten in de week.

- Op feestdagen wordt maatwerk toegepast uitgaande van tenminste een bezetting van 20 procent.

Op de volgende pagina zijn de inschattingen van het gebruik per kalenderdag weergegeven.
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Week ma di WO do vr 23 10
1 0 0 0 0 0
2 0,8 1 0,7 1,0 0,8 05 0,2
3 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
L] 08 1 0.7 1,0 0.8 0,5 0,2
5 08 1 0,7 1,0 0.8 05 0
3 02 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
7 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0
8 0.6 0 0 0 0 0
9 0.6 0 & 0 0 0.4 0.4
10 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0
11 08 1 0,7 1,0 08 0,5 0,2
12 0,8 1 0,7 1,0 0,8 05 0,2
13 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0,5 02
14 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
15 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0
16 0,8 1 0,7 1,0 0 0,5 0
17 0 1 0,7 1,0 0,9 0
18 0 0.6 0 0.6 6 0 0
19 0 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0
20 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
21 08 1 0,7 1,0 0,8 05 0,2
22 08 1 0,7 0 0 05 0,2
23 0,8 1 0,7 1,0 08 0,5 0
T o | 05 06 03 o7 oa] 01 ]
25 0,7 09 _ 05 0,3 0.7 04 0.1
26 06 08 05 08 08 04 01|
27 0,6 08 5 08 06| 1
28 6 5 0, 0,6 0 0
29 0 0.6 0.5 6 0 0
30 0 0 0 0
31 0 0 0 D
32 0 D 0 0
33 0 0 0 5
34 0 0 0.4
35 0 0 0 0 6 n 0
36 1 1 0,8 1,0 0,8 0,5 0,2
37 0,9 1 0,8 1,0 08 0,5 0
38 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
39 08 1 0,7 1,0 0,8 0,8 0,2
40 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
41 0,8 1 07 1,0 0,8 0,5 0
42 0,8 1 0,7 1,0 0,8 6 a
43 1] D 0.6 D 0 0
44 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0
45 08 1 0,7 1,0 0,8 0.5 0,2
45 0,8 1 0,7 1,0 08 0,5 0
a7 08 1 _07 1,0 08 05 0,2
48 08 1 0,7 1,0 08 05 0,2
[T] 08 1 0,7 1,0 08 0,5 0
50 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0
51 08 1 0,7 1,0 08 0 0
52 0 0 0 0 0.4 0 0.6
53 0 0 0
Type
Feestdag
Vakantiedag (0,4)
Voorzomer (-0,2)
Speeldag Ajax (+0,3)
Regulier
Reguller
vrijdag +0,2 Ziggo/AFAS
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2. Parkeerstrategie passend bij de
ontwikkeling

2.1 Algemene uitgangspunten

De parkeerstrategie legt vast welke doelgroepen op welke locaties kunnen parkeren. Het begint daarom met het
bepalen van een ambitie: welke doelgroepen worden op welke locaties gefaciliteerd. De volgende
sturingsmiddelen kunnen worden ingezet om parkeren ondersteunend te maken aan deze ambitie.

Sturingsmiddelen bij parkeren Uitgangspunt voor scenario’s
Aanral::;l;e; bestaande autobezit en e Autoparkeernorm/regime is afhankelijk van verdichting
parkeernormering of andere ambitie? en afstand tot station. Nabij station lage normen.

Hoge fietsparkeernormen & comforteisen fietsparkeren

Locatie: waar liggen de parkeerplaatsen ten Parkeren niet voor de deur,
opzichte van de functie (woning of voorziening)? | Gebundelde autoparkeervoorzieningen op loopafstand
van woningen en bedrijven.

Ve;schijningsvorm: hoe is de parkeervoorziening ~ Gecombineerd met voorzieningen. Rondom knoop
vormgegeven? stilstaande auto’s zo veel mogelijk uit de openbare
ruimte, daarbuiten mogelijk beperkt (gebundeld)

parkeren op maaiveld.

E_igendt_:l_n: zijn de pa_rk_e.;e}plaatse_n in collectief of Dubbelgebruik autoparkeren stimuleren (zie figuur)

individueel eigendom? Geen parkeren op eigen terrein voor bewoners en
kantoren, uitzondering voor enkele arbeidsextensieve
bedrijven.

Regulering: wordt parkeerregulering ingezet? Parkeerregulering als waarborg parkeerstrategie.
Voorwaardelijk voor slagen P+R (zie figuur)

_J

E i q ﬂ 90/10
v \.

g ! ; i i 67/33

I ! ;i g 50/60

Figuur: **Een verhouding van 2/3 woonfuncties en 1/3 werkfuncties geeft een gelijkmatige benutting van parkeren
stallingsplekken over het etmaal,)
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______

Figuur: *Bij betaald parkeren: +/- 50% minder parkeerders op P+R, ook herkomst zal op zoek gaan naar gratis
alternatief

2.2 Multifunctioneel gebruik P+R voorziening integraal scenario

In het integrale scenario gaan we uit van een multifunctionele benutting van de parkeercapaciteit, inclusief de
parkeerbehoefte van de bedrijven ten westen en de woningen ten oosten van het spoor. Om dit effectief te
kunnen doen is voor de woningen naar verwachting een tweede spoorkruising nodig, zodat loopafstanden
kunnen worden beperkt.

We voorzien een P+R parkeercapaciteit in het integrale scenario van minimaal 900 parkeerplaatsen met
voldoende groeicapaciteit. Deze groei wordt mogelijk door de inzet van verschillende sturingsinstrumenten, zoals
in paragraaf 2.1 genoemd, waarvan we twee uitlichten:

1) Parkeerbehoefte van het gebied in bundelen. Zo kan de parkeercapaciteit door meerdere
doelgroepen worden gebruikt en zijn parkeerplaatsen in de tijd flexibel inzetbaar. Dit kan gaan om
multifunctioneel gebruik op dagbasis, maar ook om flexibele inzet op termijn.

2) De vraag naar P+R beinvloeden. De aanleg van de fietsbrug maakt naar verwachting een modal shift
mogelijk doordat het station beter bereikbaar is per fiets. Daarnaast kan met parkeerregulering en
passen de parkeertarieven op de P+R worden gestuurd op het type en aantal P+R gebruikers.

Uit de ruimtelijke analyse blijkt dat een parkeercapaciteit van 1500 parkeerplekken ruimtelijk goed inpasbaar is.
Het is moeilijk te voorzien op dit moment of dit aantal voldoende is voor alle doelgroepen in het plangebied.
Uitgaande van een P+R-capaciteit van 900 plekken en gebundeld parkeren voor de functies op loopafstand in het
plangebied is deze omvang bij multifunctioneel gebruik naar verwachting voldoende (zie ook 3.4.2). Macht uit
verder onderzoek blijken dat meer parkeercapaciteit op deze locatie noodzakelijk is, kan van extra bouwcapaciteit
worden voorzien door extra lagen in de parkeergarage toe te voegen. In het integraal scenario gaan we uit van
een slimme parkeergarage met 300 parkeerplaatsen per parkeerlaag (voetprint 50x130 meter). En om menging
van verkeersstromen te voorkomen, is de mobiliteitshub direct vanaf de op- en afrit van de A2 toegankelijk.
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. @ @ @ @ @@ @ @ @@ @O @ @ @ @ @ @ @ @O

Van: B | ) ustion Advocaten

Verzonden: dinsdag 20 augustus 2024 15:32

Aan:

Onderwerp: {datum) invoeren betaald parkeren P+R Breukelen
Opvolgingsviag: Opvolgen

Vlagstatus: Voltooid

Geachte heer -,

In vervolg op het telefoongesprek van zojuist bevestig ik richting u als ambtelijk
opdrachtgever dat de in het Statenvoorstel genoemde ingangsdatum voor betaald
parkeren P+R Breukelen, van maandag 26 augustus 2024 is verzet naar maandag 16
september 2024. Eén en ander conform hetgeen in de ook namens de provincie Utrecht
verzonden bewonersbrief is gecommuniceerd. Ik bevestig u dit in het kader van het
voornemen van het college van burgemeester en wethouders van Stichtse Vecht om
naast (de aanvulling van) het bezwaar, een voorlopige voorziening te vragen bij de
Voorzieningenrechter. Bij afwezigheid van uw collega’s De Ridder (contactpersoon voor
het onderwerp ‘Betaald parkeren P+R Breukelen: onttrekking aan het openbaar verkeer
en vaststellen algemeen belang) en Réling (emgevingsmanager en contactpersoon
bewonersbrief) tot en met 9 september 2024, ter attentie van u cc aan hen.

Met vriendelijke groet,

mr. drs. I

advocaat/partner
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