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Onderwerp Statenbrief:
‘Toetsingskader toepassing groenafval provincie Utrecht 2021’

Voorgestelde behandeling: 
Ter informatie

Geachte dames en heren,

Essentie / samenvatting
Ondernemers die groenafval (snoeihout, takken, boomstobben) willen toepassen voor het dempen van sloten of 
perceelsverbetering lopen al geruime tijd tegen een wettelijk probleem op. Sinds begin 2019 valt toepassing van 
groenafval onder een landelijke vrijstellingsregeling. Het lastige van de gewijzigde regeling is, dat groenafval nu 
alléén toegepast mag worden binnen een afstand van maximaal 5 kilometer van de plaats van herkomst. In de 
praktijk werkt dat niet en vallen veel ontheffingvrije toepassingsmogelijkheden af. Het gebruik van groenafval buiten 
de 5 kilometer zone is nu op grond van de Wet milieubeheer ontheffingplichtig. Het ontbrak de provincie/Regionale 
Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht aan een set praktische toetsingscriteria voor het onderbouwd kunnen beoordelen 
van aanvragen om ontheffing. Daarom hebben wij een (in overleg met de Utrechtse waterschappen opgesteld) 
‘Toetsingskader toepassing groenafval provincie Utrecht 2021’ vastgesteld. 

Inleiding 
De RUD Utrecht liep vorig jaar tegen een probleem op: het ontbreken van voldoende mogelijkheden voor het 
toepassen van groenafval dat vrijkomt bij aanleg en onderhoud van openbaar groen, bos- en natuurterreinen en bij 
hoveniers. Voorheen kon zulk groenafval (onder andere snoeihout, takken, boomstobben) op basis van de Wet 
milieubeheer zonder ontheffing toegepast worden voor bijvoorbeeld perceelsverbetering en het dempen van sloten. 
Sinds begin 2019 valt toepassing van groenafval onder de ‘Vrijstellingsregeling plantenresten’. De gewijzigde 
regeling is echter niet het (spreekwoordelijke) ei van Columbus.

Toelichting 
Terugblik   Een wijziging van de Wet milieubeheer in relatie tot onder andere de Crisis- en herstelwet, leidde er in 
2014 toe, dat het reguliere stortverbod uit de Wet milieubeheer ook ging gelden voor stoffen (o.a. groenafval) die 
hiervan eerder waren vrijgesteld. De wetgever achtte dat ongewenst en incorporeerde het toepassen van zulk 
groenafval in 2018 in de Vrijstellingsregeling plantenresten. Met die wijziging werd tevens de toepassingsgrens in 
de vrijstellingsregeling verruimd van 1 km naar 5 km. Maar voor het adequaat kunnen toepassen van groenafval 
werkt ook die nieuwe afstandsgrens erg belemmerend. Ook was er nog geen geschikt toetsingskader voorhanden.



Afstemming met waterschappen   Het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029 en de gewijzigde vrijstellingsregeling 
boden beide al wel diverse algemene aanknopingspunten voor een nieuw toetsingskader. In overleg met de 
Utrechtse waterschappen zijn afdoende mogelijkheden voor maatwerk gevonden, zeker waar het betreft de 
toepassing van groenafval in te dempen sloten. Het nu voorliggende nieuwe toetsingskader is voor alle betrokken 
partijen een praktisch en goed bruikbaar afwegingsinstrument. 
Uitvoeringsaspecten  Verwacht wordt dat het jaarlijks om circa 10 aanvragen om ontheffing zal gaan, die 
vervolgens ook gehandhaafd gaan worden. De daarmee gemoeide tijdsbesteding is beperkt en past binnen de 
uitvoering van het huidige VTH-Jaarprogramma 2021. 

Financiële consequenties
Niet van toepassing. 

Vervolgprocedure / voortgang   
Het ‘Toetsingskader toepassing groenafval provincie Utrecht 2021’ is inmiddels in het Provinciaal Blad geplaatst en 
op 1 april jl. in werking getreden. De provinciale website is er ook op aangepast.  
P.S. Binnenkort volgt nog een apart toetsingskader voor het (al dan niet als pilot) kunnen toepassen van 

zogeheten ‘bokashi’ (een specifiek soort bewerkt groenafval).

Bijlagen
‘Toetsingskader toepassing groenafval provincie Utrecht 2021’. 
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