
3.2 Memo gedeputeerde van Essen energiebesparende maatregelen

VVD: In dit memo wordt aangegeven door GS dat er afdoening plaatsvindt van 
de vragen hoe bedrijven energiebesparing gaan effectueren. Toch roept het 
memo nog enkele vragen op.

 Het valt op dat de begroting jaarlijks 300 K heeft gereserveerd hiervoor, 
met de opmerking dat dit tevens voor energieopwekking wordt ingezet. Dit 
zijn toch twee verschillende zaken? Wat is er nu begroot voor besparing? 

Antw.: De RUD voert 2 taken uit voor de Provincie Utrecht. Het gaat hier om 
informatievoorziening en toezicht en handhaving. In de 
informatievoorziening wordt het onderwerp duurzame opwek ook 
meegenomen omdat het ook een energiemaatregel is. Als het bijvoorbeeld  
gaat over het nemen van verplichte isolatiemaatregelen in een 
dakconstructie wordt ook gelijk over de mogelijkheid van duurzame opwek  
gesproken.  Het zwaartepunt bij de besteding van de provinciale middelen 
ligt echter op het opbouwen van handhavingscapaciteit ter behoeve van 
besparing.

 De provincie heeft haar toezichthoudende taak belegd bij de 
omgevingsdiensten. Toch wordt aangegeven dat de rapportages van de 
ODRU niet bekend zijn. De VVD pleit al veel langer voor een betere 
governance van de omgevingsdiensten, waarbij bijvoorbeeld aan een fusie 
gedacht kan worden, hetgeen aansturing en effectiviteit (toezicht en 
financieel) volgens ons sterk verbeterd kan worden. Maar los daarvan is er 
de vraag of de provincie wel heeft gevraagd om inzicht in de rapportages, 
desnoods via een WOB verzoek, of is er een reden waarom dit niet 
mogelijk is?

Antw.: Als opdrachtgever van de RUD ontvangt de Provincie de 
rapportages van de RUD. Als Provincie nemen wij echter geen 
diensten af van de ODRU. Om die reden ontvangt de Provincie niet 
direct de voortgangsrapportages van de ODRU. Bovendien heeft de 
provincie vanuit het IBT geen toezichthoudende taak op 
omgevingsdiensten. Het interbestuurlijk toezicht richt zich op de 
uitvoering van taken op het gebied van Vergunningverlening, 
Toezicht en Handhaving (VTH) door de bevoegde gezagen, in dit 
geval dus door de gemeenten. We kijken daarbij onder andere of de 
gemeenten de wettelijk verplichte basistaken bij de 
omgevingsdiensten wegzetten en hoe zij dat zelf borgen in beleid, 
uitvoeringsprogramma’s en jaarverslagen. Deze documenten dienen 
gemeenten jaarlijks in bij IBT als toezichtinformatie, die vervolgens 
worden getoetst aan wettelijke bepalingen. 

 Wat kan GS wel vragen van de RUD als opdrachtgever nu de RUD aangeeft 
geen plaats te hebben voor nieuwe dienstverlening zoals voorlichting en 
toezichthouder op energiebesparing? en is het vragen naar 



energiebesparende maatregelen iets dat als nieuwe dienstverlening geldt 
of is dit iets dat een kerntaak van de RUD zou kunnen zijn? 

Antw.: In de reguliere opdracht van de Provincie aan de RUD voor de 
bedrijven waarover de Provincie bevoegd gezag is, zijn toezicht en 
handhaving op energie opgenomen (betreft circa 60 bedrijven). Inmiddels 
zijn er vanuit het Programmateam Energietransitie op basis van de nieuwe  
begroting gesprekken gevoerd met de RUD over hoe we de plannen voor 
dienstverlening op energiebesparing bij bedrijven alsnog versneld kunnen 
implementeren. De RUD heeft een eerste aanzet gemaakt voor een 
projectplan. In de opzet van dit plan van aanpak worden ook voorlichting 
en inventarisatie van gegevens door de toezichthouder opgenomen. In 
2020 zullen de eerste stappen worden gezet. Als er met de RUD 
overeenstemming is over het plan van aanpak, zal PS hierover worden 
geïnformeerd. 

CU 3.2 Memo energiebesparende maatregelen 

- Hebben de handhavers van de betrokken omgevingsdiensten (OD NZKG, 
ODRU en RUD) voldoende expertise voor toezicht op het energieverbruik? 

Antw.: De mate van expertise op het gebied van energietoezicht verschilt 
per dienst. Bij OD NZKG en ODRU is de capaciteit voldoende, bij de RUD op  
het moment nog niet. Het ontwikkelen van kennis en expertise bij de 
toezichthouders van de RUD is een aandachtspunt waar we als Provincie in  
samenspraak met de dienst aan werken.

- Hebben de handhavers van de betrokken omgevingsdiensten voldoende 
expertise voor de voorlichtingen die al wel worden gegeven? Indien de 
expertise voor het toezicht en de voorlichtingen nog onvoldoende 
aanwezig is; wat is er nodig om die expertise wel in voldoende mate 
aanwezig te laten zijn bij de betrokken omgevingsdiensten?

Antw.: Hierbij moet het onderscheid tussen de rol van adviseur en de rol 
van toezichthouder in acht worden genomen. Zoals eerder genoemd, is de 
ontwikkeling van kennis en expertise van de handhavers een 
aandachtspunt. Samen met de RUD is de Provincie aan het bekijken welke 
mate van voorlichting en inventarisatie van energiegegevens op dit 
moment haalbaar is en hoe we in de toekomst kennis en expertise van 
toezichthouders op energiebesparing verder kunnen ontwikkelen. Op het 
gebied van de informatieplicht faciliteert de RUD gemeenten bijvoorbeeld 
al. De RUD en ODRU willen bovendien gebruikmaken van de 
subsidieregeling van minister Wiebes, die het mogelijk maakt om een 
beroep te doen op een poule van toezichthouders die tijdelijk bij de 
omgevingsdienst komen werken t.b.v. kennisuitwisseling op het gebied 
van energiebesparing. 



- Wat betekent de constatering van de RUD dat zij op dit moment beperkte 
ruimte ziet om nieuwe dienstverlening te ontwikkelen voor toezicht en 
handhaving op energieverbruik, energiebesparing en energieopwekking? Is 
de RUD en zijn de andere betrokken omgevingsdiensten op dit moment in 
staat om aan de opdracht van de provincie te voldoen? Zo ja, over welke 
nieuwe dienstverlening gaat het dan in dit memo? 

Antw.: Inmiddels zijn er vanuit het Programmateam Energietransitie op 
basis van de nieuwe begroting gesprekken gevoerd met de RUD over hoe 
we de plannen voor dienstverlening op energiebesparing bij bedrijven 
alsnog versneld kunnen implementeren. De RUD heeft een eerste aanzet 
gemaakt voor een projectplan. In de opzet van dit plan van aanpak worden  
ook voorlichting en inventarisatie van gegevens door de toezichthouder 
opgenomen. In 2020 zullen de eerste stappen worden gezet. Als er met de  
RUD overeenstemming is over het plan van aanpak, zal PS hierover 
worden geïnformeerd. In 2019 heeft de RUD de bedrijven die een EED-
rapport hebben aangeleverd, conform de opdracht vanuit de Provincie, 
gecontroleerd. Ook staan de administratieve en fysieke controles energie 
bij bedrijven in het uitvoeringsprogramma van de RUD voor 2020. 

- Indien wij het goed begrijpen dat de ODRU namens de provincie toezichts- 
en handhavingstaken uitvoert op dit terrein, waarom hebben wij dan geen 
direct zicht op de rapportages van de ODRU?" 

Antw.: De ODRU voert geen opdrachten uit voor de Provincie Utrecht op dit 
terrein. Om die reden ontvangt de Provincie niet direct de 
voortgangsrapportages van de ODRU. Van de RUD ontvangt de Provincie, 
als opdrachtgever, deze rapportages uiteraard wel. 

SP: 3.2 Energiebesparende maatregelen voor bedrijven: Wat is de inzet van de 
Provincie? 

Antw.: Energiebesparing bij bedrijven speelt een belangrijke rol in het behalen van  
de energiedoelstellingen van het coalitieakkoord. De Provincie zet hierbij met 
name in op het versterken van de instrumenten voor vergunningverlening, 
toezicht en handhaving, en op advisering en stimulering van de bedrijven. 

Voor de bedrijven onder provinciaal bevoegd gezag geldt dat de Provincie in de 
omgevingsvergunningen bepalingen over energiebesparing kan opnemen. De 
Provincie zet in op het, zo veel mogelijk in samenspraak met de ondernemingen, 
actualiseren van de energieparagraaf in de omgevingsvergunningen, zodat de 
bepalingen werkbaar en handhaafbaar worden. Ook zet de Provincie in op het 
optimaliseren van de handhaving op de energieparagraaf door de RUD te 
ondersteunen (financieel en/of met capaciteit) om toe te zien op de naleving van 
de wetgeving. Bovendien is er bij deze bedrijven veel energiebesparing te 
realiseren wanneer deze bedrijven méér doen dan de wet hen verplicht. Naast 
handhaving wordt daarom ingezet op het adviseren en stimuleren van de 
bedrijven om bovenwettelijke maatregelen te treffen, waarbij aanvullende 
kansen in beeld worden gebracht (denk aan zonnepanelen op daken van 
bedrijven).




